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1. Zasto treba planirati prirodu u gradu?

Uvod

Poslednjih godina svedoci smo znacajnih i viSestrukih promena u gradovima Srbije, a
posebno u Beogradu — dok leti temperature sve viSe rastu, a nagle podavine sve ¢esée
izazivaju urbane poplave jer postoje¢a infrastruktura nije adekvatna za izmenjene
klimatske uslove, gradovi se sve viSe ,zaptivaju“: gradi se izuzetno intenzivno, ali ne u
skladu sa realnim potrebama gradana, ve¢ trziSno i profitno orjentisano.

Novi stambeni i komercijalni blokovi uglavhom zauzimaju povrSine koje su prethodno bile
pod zelenilom, kao gradske Sume ili poljoprivredno zemljiSte, a kada nic¢u u centralnijim
gradskim zonama, na mestima na kojima je ve¢ bilo gradenog tkiva - nove izgradene
strukture su mnogo vecih kapaciteta od prethodnih i uglavhom bez zelenila u direktnom
kontaktu sa tlom, sa vrlo malo elemenata zelene infrastrukture, uglavnom dekorativne, sa
skromnim ekoloskim funkcijama.

Na ovaj nacin nestaju klju€éni elementi zdravlja nasih gradova, koji bi trebalo da
omoguc¢e hladenje gradskih podru€ja tokom visokih letnjih temperatura senkom i
evapotranspiracijom, upijanje vode u prirodno tlo tokom ekstremnih padavina, upijanje
uglien-dioksida iz atmosfere u biljnu masu tokom fotosinteze, ali i upijanje Stetnih gasova
iz vazduha u vegetaciju, kroz hemijsko vezivanja Stetnih materija. Vegetacija transformise
i prirodno razgraduje ove Stetne materije, ali uspesno zadrzava i vezuje i PM Cestice, pa
pozitivno uti¢e na kvalitet vazduha u gradovima, a posledi¢no i na kvalitet zemljidta i voda
i javno zdravlje. Konacno, zelenilo u gradovima pruza staniste i hranu brojnim Zivotinjskim
vrstama te podstiCe biodiverzitet, a za ljude stvara dragocene ambijente za druzZenje,
rekreaciju, zajedni¢ku koms3ijsku akciju, a sve ¢eS¢e i za proizvodnju hrane, ali i za
psiholoski odmor koji pozitivnho utiCe na mentalno zdravlje.

Brojne organizacije ve¢ decenijama rade na pronalazenju reSenja za klimatsku i ekoloSku
krizu sa kojima se suoCavamo, kao i za adaptaciju na iste, pa je tako Medunarodna unija
za zastitu prirode (IUCN, 2009) predlozila pojam ,,reSenja zasnovanih na prirodi” (eng.
Nature-based Solutions - NbS) koji je u praksu urbanistickog planiranja i javne politike
Republike Srbije uveden kroz sintagmu ,,prirodom-inspirisana resSenja” (PIR).



https://www.iucn.org/sites/default/files/import/downloads/iucn_position_paper_unfccc_cop_15_1.pdf

Ovaj termin je prepoznat u domac¢im dokumentima javnih politika i urbanistickog
planiranja: u Akcionom planu 2021-2022 za sprovodenje Strategije odrzivog urbanog
razvoja Republike Srbije do 2030. godine (RS, 2021b) mera 2.1.3.1 podrazumevala
je ,Promovisanje primene i planiranja prirodom-inspirisanih reSenja za urbanu
regeneraciju ...”, a mera 3.4.3.1. prepoznala je ,kolaborativho planiranje prirodom-
inspirisanih resenja”. U Planu detaline requlacije za Linijski park - Beograd (GBgd,
2021e) naznacCeno je da treba ,pri projektovanju objekata ugraditi i prirodom-
inspirisana reSenja’, a u Elaboratu za rani javni uvid Generalnog urbanistickog plana
Beograda do 2041. godine (GBgd, 2022d) navodi se da Beograd ,ima kapacitet da
kroz drustvenu inovaciju uz primenu savremenih tehnologija i prirodom-inspirisanih
reSenja obezbedi samostalnost snabdevanja energijom, ¢istom vodom i hranom.”

S obzirom da ée se ova publikacija prvenstveno baviti temom urbanog razvoja i
urbanisti¢kog planiranja, koristicemo termin prirodom-inspirisana resenja, kako bismo
u okviru planerskih i inZenjerskih struka odrzali terminoloSku doslednost.

Ova reSenja, koja sistemski uvode elemente prirode u gradenu sredinu, bi¢e nuzan alat u
godinama koje dolaze. Kao globalna paradigma odrZivosti u aktuelnom trenutku, prirodom-
inspirisana reSenja imaju za svrhu intenziviranje zelene transformacije gradova aktivirajuci
potencijale javhog, privatnog, akademskog i civilnog sektora za akciju i inovaciju.
Procenjeno je da Siroka primena ovih reSenja moZe u narednom periodu doprineti
smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste i do 30% (IUCN, 2022), Sto bi u
sinergiji sa drugim merama ublazavanja i prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
koje se sprovode na nacionalnim i regionalnim nivoima - znacajno doprinelo dostizanju
ciljeva odrzivog razvoja Agende 2030.



https://www.iucn.org/sites/default/files/2022-11/iucn-position-paper-for-unfccc-cop27-final.pdf
https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/urbani-razvoj
https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/urbani-razvoj
https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/urbani-razvoj
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2021/77-2021.pdf
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2021/77-2021.pdf
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2021/77-2021.pdf
https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/
https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/
https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/

1.1 Prirodom-inspirisana resSenja - definisanje pojma i principa

Tokom protekle dve decenije, akademska istraZivanja, javne politike i praksa prepoznali
su niz pojmova i sintagmi koji se odnose na ekoloSku odrzivost, ukljuujuci:
prilagodavanje na klimatske promene zasnovano na ekosistemima, ekosistemske
usluge, preko zelene infrastrukture, do reSenja zasnovanih na prirodi, odnosno
prirodom-inspirisanih reSenja (Pauleit et al., 2017; Escobedo et. al, 2019; Chatzimentor
et. al, 2020). Ovaj posledniji termin smatra se najSirim od svih pomenutih (Pauleit et al.
2017), i istovremeno konceptualnim, pa se koristi kao krovni pojam. Kroz llustraciju 1
prikazan je odnos navedenih pojmova.
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llustracija 1 _Sirina tematskih (i terminoloskih) obuhvata i obima, (adaptirano iz Pauleit et al., 2017)

Svi ovi termini promoviSu integrativhu strategiju za prou€avanje urbanih ekosistema,
stavljaju¢i poseban naglasak na upravljanje na viSe nivoa i promisljeno urbanisti¢ko
planiranje. Medunarodna unija za zastitu prirode (IUCN) i Evropska komisija (EK) su u
poslednjoj deceniji pojatale promociju prirodom-inspirisanih reSenja kao alata za
adaptaciju na izmenjene klimatske uslove, ali i unapredenje javnog zdravlja i blagostanja,
drustveno ukljuCivanje i ekonomsko osnaZivanje.


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-56091-5_3
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1618866717303485
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0169204619303299
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0169204619303299
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-56091-5_3
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-56091-5_3
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-56091-5_3

Zamajac za zagovaranje prirodom-inspirisanih reSenja stvoren je 2012. godine, kada je
IUCN prepoznao nekoliko osnovnih principa, odnosno vrednosti koje ova reSenja treba da
ponude (IUCN, 2012):

- ona reflektuju kulturne i drustvene vrednosti lokalnog konteksta,

- oslanjaju se i na tradicionalna i na nauéna znanja,

- pruzaju drustvene koristi na pravi€an nacin uz transparentne i participativne
procese,

- podsti¢u i kulturni i bioloski diverzitet,

- jaCaju otpornost ekosistema i njihovih mogucnosti da se obnavljaju i obavljaju
procese od koristi za ljude (ekosistemske usluge),

- u skladu su sa normama zastite prirode,

- mogu se sprovoditi samostalno ili integrisano sa tehnoloskim i inzenjerskim
reSenjima,

- doprinose reSavanju globalnih problema poput sigurnosti proizvodnje hrane,
ublazavanja klimatskih promena, unapredenja kvaliteta vode, javnog zdravlja,
smanjenja rizika od elementarnih nepogoda, i sl.

- treba da budu integrativni deo Sireg, holistiCkog procesa kreiranja javnih
politika.

Od 2016. godine IUCN koristi definiciju:

»Prirodom-inspirisana reSenja su akcije usmerene ka zastiti, odrzivom upravljanju
i obnavljanju prirodnih i izmenjenih ekosistema, koje efektivho i prilagodljivo
odgovaraju na drustvene izazove i istovremeno donose koristi kako ljudima, tako i
prirodi.” (IUCN, 2016).

U julu 2020. godine, usvojen je Globalni standard IUCN-a za ReSenja zasnovana na prirodi
(RZP), koji predstavlja jednostavan okvir za ocenjivanje, planiranje i unapredenje ovih
reSenja, a sastoji se od osam kriterijuma za RZP, odnosno PIR (IUCN, 2021). Kriterijumi
definidu da:

RZP delotvorno reSavaju drustvene izazove;

Planiranje RZP zavisi od razmere intervencije;

Primena RZP dovodi do neto dobiti za biodiverzitet i integritet ekosistema;

RZP su ekonomski odrziva;

RZP se zasnivaju na sveobuhvatnim, transparentnim i osnazuju¢im procesima

upravljanja;

6. RZP pravi¢no prave kompromise izmedu postizanja primarnog cilja(eva) i daljeg
ostvarivanja viSestrukih koristi;

7. Upravljanje RZP je prilagodljivo i zasniva se na pokazateljima;

8. RZP su odrziva i ugradena u odgovarajuci regulatorni okvir.

aokrowbd=


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/WCC-5th-003.pdf
https://portals.iucn.org/library/node/49070
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-036.pdf

U martu 2022. godine Skupstina za zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija usvojila je
definiciju koja se smatra globalnim konsenzusom:

“Prirodom-inspirisana resenja su akcije usmerene ka zastiti, o€uvanju, obnavljanju i
odrzivom koriS¢éenju i upravljanju prirodnim i izmenjenim kopnenim, slatkovodnim,
obalnim i morskim ekosistemima, kojima se efektivno i prilagodljivo odgovara na
drustvene, ekonomske i ekoloske izazove, dok se istovremeno obezbeduju ljudsko
blagostanje, usluge ekosistema, otpornost i koristi za biodiverzitet.” (UNEA, 2022)

Od 2015. godine, prirodom-inspirisana reSenja se intenzivno koriste i u javnim politikama
Evropske unije. Definicije kroz vreme menjaju sadrzaj i fokus, a poslednja usvojena
definicija opisuje prirodom-inspirisana reSenja kao:

»Resenja koja su inspirisana i podrzana prirodom, koja su finansijski opravdana i
simultano donose koristi za zivotnu sredinu, drustvo i ekonomiju, te pomazu u
izgradnji otpornosti. Ovakva reSenja obezbeduju sve viSe i sve raznovrsnije prirode,
prirodnih odlika i prirodnih procesa u gradovima i predelima, kroz sistemske
intervencije koje su prilagodene lokalnom kontekstu i efikasno koriste resurse.
Prirodom-inspirisana reSenja moraju doprinositi biodiverzitetu i podrzavati usluge
ekosistema.” (EC, 2023)

U obe definicije karakteristi¢na je holistiCka priroda i tematska Sirina ovog pojma, pa se
Cesto govori 0 sposobnosti ovakvih reSenja da odgovore na brojne drustvene izazove,
pruzajuci visSestruke koristi.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39864/NATURE-BASED%20SOLUTIONS%20FOR%20SUPPORTING%20SUSTAINABLE%20DEVELOPMENT.%20English.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions_en

1.2 Prepoznavanje drustvenih izazova

Medunarodna unija za zastitu prirode (IUCN) kao sedam klju¢nih drustvenih izazova
prepoznaje: ublazavanje klimatskih promena i prilagodavanje na njih, smanjenje rizika od
katastrofa, ekonomski i drustveni razvoj, zdravlje ljudi, dovoljne koli¢ine hrane, dovoljne
koli€¢ine vode, i degradaciju zivotne sredine i gubitak biodiverziteta (IUCN, 2021).

@OHOPOW®

UblaZavanje klimatskih Smanjenje rizika Ekonomski i Zdravlje ljudi Dovollne koli¢ine Dovol;ne koli¢ine Degradacija
promena i od katastrofe drustveni razvoj hrane vode Zivotne sredine i
prilagodavanje gubitak biodiverziteta

llustracija 2_Drustveni izazovi (IUCN, 2021).

Evropska komisija (EK) u dokumentu Vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih reSenja:
Priru¢nik za prakticare (EC, 2021, odeljak 4.1)" prepoznaje 12 kategorija drustvenih
izazova: otpornost na izmenjene klimatske uslove, upravljanje vodama, prirodne i
klimatske hazarde, upravljanje i odrZzavanje zelenih povrSina, unapredenje biodiverziteta,
kvalitet vazduha, urbanu obnovu, stvaranje znanja i drustvenih kapaciteta za odrzivu
urbanu transformaciju, participativno planiranje i upravljanje, socijalnu pravdu i drustvenu
koheziju, zdravlje i blagostanje, i nove ekonomske mogucnosti i zelena radna mesta.

U isto vreme, Evropska agencija za zivotnu sredinu (EEA) u publikaciji Prirodom-
inspirisana reSenja u Evropi: Javne politike, znanje i praksa za prilagodavanje na
izmenjene klimatske uslove i smanjenje rizika od katastrofa (EEA, 2021) takode izlistava
drustvene izazove, pravi sopstvenu kategorizaciju na osnovne izazove za koje prirodom-
inspirisana reSenja mogu da ponude direktne koristi, i ostale izazove gde koristi od ovakvih
reSenja mogu biti viSestruke, te povezuje ove izazove sa Ciljevima odrzivog razvoja. Kao
osnovni izazovi prepoznati su: (1) unapredenje otpornosti druStva na ekstremne
vremenske i klimom-izazvane dogadaje, (2) sigurnost snabdevanja hranom, odrziva
poljoprivreda i Sumarstvo, (3) oCuvanje staniSta, ublazavanje gubitka biodiverziteta i
povecanje zelenih i vodnih povrSina, (4) upravljanje vodama, (5) socijalna pravda,
drudtvena kohezija i pravi€nost, te smanjenje rizika za grupacije stanovnisStva koje su
posebno ranjive na klimatske promene, (6) javno zdravlje i blagostanje (povezano sa
posledicama izmenjenih klimatskih uslova), i (7) jacanje inkluzivnosti, sigurnosti, otpornosti
i odrzivosti gradova i naselja. Ostali izazovi ukljuCuju: (1) kvalitet Zivotne sredine,
ukljuCujuci kvalitet vazduha i upravljanje otpadom, (2) javno zdravlje i blagostanje (ostali
aspekti, koji nisu u vezi sa klimatskim promenama), (3) odrziv ekonomski razvoj i
dostojanstveno zapoSljavanije, i (4) ublazavanje klimatskih promena.

" Dokument se oslanja na izvestaj EKLIPSE struéne radne grupe za vrednovanje uticaja (Raimond et al.,
2017) koji je identifikovao deset oblasti izazova u vezi sa otpornoScu na klimu u urbanim podrucjima.


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe

U svim navedenim prikazima druStvenih izazova otpornost na izmenjene klimatske
uslove zauzima dominantno mesto.

Kako se kroz strateSki razvoj gradova i urbanisticko planiranje, kao aktivnosti koje
uslovljavaju buduéu izgradenu strukturu i prostorne odnose, najefikasnije moze odgovoriti
na drustvene izazove povezane sa prilagodavanjem i otpornoS¢u na izmenjene
klimatske uslove, te posledi¢no i na smanjenje rizika od hazarda i katastrofa, i sa njima
povezanim kvalitetom vazduha, javnim zdravljem i blagostanjem, u narednim
poglavljima ¢e ove teme biti detaljnije obradene.

1.3 Klimatska kriza i njen uticaj na zivot u gradu

Klimatske promene, koje se odvijaju najmanje deset puta brze danas nego u bilo kom
ranijem periodu u istoriji Zemlje, naruSile su funkcionisanje prirodnih sistema, dovele su
do sve Cescéih Steta i gubitaka usled ekstremnih vremenskih prilika, ali i do ugrozavanja
javnog zdravlja, pa i ljudskih zivota, kako na globalnom nivou, tako i u Republici Srbiji.

Kao podrucja u kojima Zivi vise od polovine svetskog stanovnistva, gradovi su posebno
osetljivi na klimatske promene i njihove dve najvece posledice - ekstremne temperature i
poplave. One imaju presudan uticaj na funkcionisanje gradova, infrastrukturu, stanovanje,
zivot i zdravlje ljudi. Istovremeno, gradovi znacCajno doprinose nastanku klimatskih
promena, jer su urbane aktivnosti poput izgradnje objekata, saobraéaja i energetske
potrosnje zgrada glavni izvor emisije gasova sa efektom staklene baste. Procene ukazuju
na to da su gradovi odgovorni za 75% globalne emisije ugljen-dioksida, pri ¢emu sektori
poput gradevinarstva i saobracaja tome najviSe doprinose. Fragmentacija zemljista u
urbanizovanim podrucjima koja je posledica ovih aktivnosti, i pritisak na gradevinsko
zemljiste kao vredan resurs, otezava oCuvanje prirodnih podrucja i sistemsku primenu
prirodom-inspirisanih resenja.

U urbanom podruéju Beograda, ali i u drugim gradskim sredinama Srbije, osetljivost na
izmenjene klimatske uslove je zna¢ajno veca nego u ostatku Evrope i sveta.

1.4 Klimatska ranjivost Srbije i Beograda

Prema dostupnim procenama, Republika Srbija se zagreva brze i viSe od svetskog
proseka. Dok je globalna srednja temperatura vayduha porasla za 1,1°C, u Srbiji je
zabelezen porast od 1,8°C, a tokom letnjih meseci ¢ak i do 2,6°C (RS, 2023d) u periodu
od 2011. do 2020. u poredenju s periodom od 1961. do 1990. godine.



https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf
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llustracija 3_Anomalije srednjih temperatura za periode 2001-2020 (levo), 2011-2020 (srednje) i anomalije
srednje maksimalne temperature za letnje mesece za 2011-2020 (desno) u odnosu na vrednosti referentnog
perioda 1961-1990, preuzeto iz Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove (RS, 2023d),
Prilog 1

Ono &to zaista izaziva zabrinutost su klimatske projekcije. Svi scenariji pokazuju
alarmantno zagrevanje u nasoj zemlji, u odnosu na period od 1961 do 1990. godine:

> Ukoliko uspemo da smanjimo emisije gasova sa efektom staklene baste nakon
2040. godine (RCP4.5 scenario), oCekuje nas povecanje prosecne godidnje
temperature za 2,2 C° do 2040. godine, s prosecnim pove¢anjem od 2,5 C° do
2060. godine. Neka podrucja mogu se zagrejati Cak i do 2-3 C° viSe tokom letnjih
meseci, a na kraju ¢emo se suoCiti sa stabilizacijom i prose¢nim povecanjem
temperature od 3,1° do 2100. godine.

» Ukoliko emisije gasova sa efektom staklene baste nastave da rastu do kraja veka
(RCP8.5 scenario), oCekuje nas povecanje prosecne godidnje temperature od 3,1
C° ve¢ do 2060. godine, a tokom leta ¢e temperatura biti viSa u opsegu od 3,6°C
do 4,2°C. Do 2100. godine nas oCekuje dramatiCno povecanje proseCne godidnje
temperature za 5.8 C°. Mada zagrevanje drugih sezona sustiZze zagrevanje tokom
letnje sezone, do kraja veka se oCekuje da ¢e prosecno povecéanje temperature
vazduha u sezoni jun-jul-avgust da prevazide 6,0°C u odnosu na vrednost 1961-
1990. godine.

Ove klimatske projekcije ukazuju na veliku ranjivost i rizike u oblasti poljoprivrede,
Sumarstva, snabdevanja vodom i javnog zdravlja. Zagrevanje u gradovima je zna€ajno
veée od proseka, zbog efekta urbanih toplotnih ostrva?, i u njima su rizici naruenog
javnog zdravlja i opasnosti za ljudske zivote usled klimatskih promena najveci.

2 U literaturi (klimatologije) koristi se i termin ,gradsko ostrvo toplote”, a odnosi se na fenomen vise
temperature vazduha u gradovima u odnosu na njihovu neposrednu okolinu.


https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf
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llustracija 4_lzvod iz Digitalnog atlasa klime Srbije, preuzeto sa: atlas-klime.eko.qgov.rs
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Prema Sestom izvestaju Radne grupe Il Medudrzavnog panela o klimatskim promenama,
koji je objavljen 2022. godine pod nazivom ,Klimatske promene 2022: Uticaji, adaptacija i
ranjivost” (IPCC, 2022), istaknuto je da su ljudsko zdravlje, bezbednost i kvalitet Zivota u
Evropi izuzetno podlozni prirodnim hazardima izazvanim klimatskim promenama. Takode
se prognozira da ¢e najznacajniji negativan uticaj klimatskih promena biti na mentalno

zdravlje Evropljana.

Paralelno s tim, brojna istrazivanja ukazuju na Cinjenicu da prisustvo zelenih povrsina u
urbanim sredinama smanjuje depresiju i anksioznost (Marselle, et al., 2020), $to je postalo

posebno ocigledno i zna¢ajno tokom Kovid-19 pandemije (Angel M. et.al., 2021).



https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://doi.org/10.1038/s41598-020-79924-5
https://doi.org/10.1016/j.envres.2020.110420
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llustracija 5_Ise€ak iz Izvestaja Klimatske promene 2022: Uticaji, adaptacija i ranjivost — prikaz uticaja
klimatskih promena na sisteme funkcionisanja ljudi (IPCC, 2022).

Uzimajuéi u obzir ove €injenice, u Kanadi je ve¢ 2019. godine pokrenuta inicijativa nazvana
,PaRx - Recept za prirodu” (PaRx, 2023), koja podrazumeva terapiju boravkom u prirodi
u trajanju od najmanje 2 sata nedeljno, ili kroz vise kracih boravaka u parku, pri ¢emu svaki
mora trajati najmanje 20 minuta. Ova terapija se koristi za leCenje razli€itih zdravstvenih
problema, ukljuujuéi dijabetes, visok krvni pritisak, ADHD, depresiju i druga sli¢na stanja.

Izvjestaj ,Klimatske promene 2022: Uticaji, adaptacija i ranjivost” takode jasno pokazuje
da bi u juznim delovima Evrope, medu kojima se isti¢e i Beograd kao ugrozeno podrucje,
porast srednje godiSnje temperature od 2°C doveo do ozbiljnog ugrozavanja
snabdevanja vodom za treéinu stanovnistva.

Ukoliko bi se srednja godiSnja temperatura povecala za 3°C, ovaj rizik bi se
udvostrucio, te bi se dve treéine stanovnistva Juzne Evrope, kao i mnogi gradovi, suogili
sa ozbiljnim problemima u snabdevanju vodom, Sto bi imalo znacajne ekonomske
posledice za sektore koji zavise od vode i energije. Takode, ovakvo zagrevanje bi dovelo
do znatnog povecanja broja oboljenja i smrtnih slu€ajeva izazvanih toplotnim stresom,
Cak 2-3 puta viSe u odnosu na zagrevanje od 1.5°C.

Kao mere za prilagodavanije rizicima od visokih temperatura preporucuju se: ,....promene
u ponaSanju, u kombinaciji sa intervencijama na zgradama, hladenju prostora i
urbanisti¢ko planiranje koje odgovara na toplotne rizike. Obnova, proSirenje i povezivanje
zasticenih zona za ekosisteme.” (IPCC, 2022)

1.5 Urbano toplotno ostrvo - uzroci i posledice

Urbano toplotno ostrvo je fenomen koji podrazumeva da se gradska podruéja zagrevaju
viSe od svog ruralnog ili prirodnog okruzenja, usled promene zemljiSnog pokrivaca,
namene zemljiSta i izgradene sredine. Urbana podrudja se ponasSaju kao ,sakupljaci”’
toplote, posebno u letnjim periodima, Sto ima brojne negativhe posledice, pre svega po
javno zdravlje.

Toplotno ostrvo moze se meriti na razne nacine, brojnim klimatskim indeksima: brojem i
trajanjem toplotnih talasa (duze od 6 uzastopnih dana sa maksimalnim dnevnim
temperaturama viSim od vrednosti 90-og percentila maksimalnih temperatura osmotrenih



https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.parkprescriptions.ca/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

u tom periodu godine u toku referentnog perioda), promenom u broju tropskih dana
(prose€an broj dana po godini sa maksimalnom dnevnom temperaturom preko 30°C,
TRD), broju vrelih dana (prosean broj dana po godini sa maksimalnom dnevnom
temperaturom preko 35°C, TVD) i broju tropskih noci (prose€an broj dana po godini sa
minimalnom dnevnom temperaturom preko 20°C, TRN).

B rc-25¢
[ ssre-swe
[ snrc-3vc
B s rc-wc

Cnuxa 30. Temnepatype nogpuwske Tna 3a 2001. roauHy (M3sop: Landsat mucuje 7 1 8) A Cnuxa 31. Temnepatype noepwmHe Tna 3a 2019. rogusy (W3sop: Landsat mucuje 7 v 8) A

llustracija 6_ Promene temperature povrsine tla u Beogradu u 2001. godini (levo) i 2019. godini (desno),
pokazuju prosecne razlike u zagrejanosti podloge od 5 do 10 stepeni Celzijusove skale za nepune dve
decenije. |zvor: Strategija zelene infrastrukture Beograda, 2024

Koliko €e toplotno ostrvo biti izrazeno zavisi od prirodnih, ali i od ljudskih faktora, pre svega
od karaktera urbanog prostora, kapaciteta i materijalizacije izgradnje, ali i karakteristika
zemljiSnog pokrivac¢a i udela vodonepropusnih povrsina.

Tokom dana, asfalt i beton izloZzeni direktnom sunéevom zracenju mogu dostiéi
temperature koje su i do 10°C viSe u poredenju sa golim zemljistem, a ¢ak i oko 20°C vise
u odnosu na povrsine prekrivene travom (Yilmaz et. Al. 2007), Sto dovodi do izuzetno
visokih temperatura vazduha u urbanim toplotnim ostrvima.

Temperatura vazduha iznad asfaltiranih i betonskih povrsina takode moze biti visa i do
10°C u poredenju sa podrucjima pod zemljiStem i vegetacijom, $to znaci da je vazduh u
urbanim sredinama, posebno u zonama sa izrazenim efektom urbanog toplotnog ostrva,
znatno topliji nego sto to pokazuju standardna meteorolo$ka merenja, koja se obavljaju na
lokacijama bez ovakvih lokalnih uticaja. Posmatrano kroz srednje klimatske vrednosti,
temperature u urbanim sredinama su u proseku oko 2°C viSe nego u njihovoj perifernoj
okolini.
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llustracija 7_Mapa poroznosti tla 2005 .godine (levo) i projekcije poroznosti ukoliko bi se realizovali svi
kapaciteti izgradnje na osnovu planske dokumentacije usvojene 2016. godine. Izvor: Elaborat GUP-a
Beograda 2040 za rani javni uvid, 2022, Urbanisti¢ki zavod Beograda

Na oshovu rezultata klimatskih modela (RS, 2023d), u narednim decenijama se o&ekuje
pojava ekstremno visokih temperatura, koje ¢e dostiéi i premasiti 45°C. To ukazuje da ¢e
se tokom toplotnih talasa u toplijem delu godine, naro€ito u nizijskim podruéjima, u
gradovima Srbije javljati periodi sa temperaturama koje prelaze pragove riziéne po
zdravlje celokupnog stanovnistva.

Usled rastuce uCestalosti i intenziteta ekstremnih padavina na teritoriji Srbije (RS, 2023d),
povetava se rizik od snaznog povrSinskog oticanja i zadrzavanja vode u urbanim
sredinama, $to moze dovesti do pojave poplava, bujiénih tokova i klizista.

Istovremeno, kao posledica sve ucestalijin sudnih perioda, pojedini gradovi se suoCavaju
sa nedostatkom raspolozivih vodnih resursa za vodosnabdevanje stanovnistva, sto
predstavlja dodatni i sve izrazeniji rizik povezan sa klimatskim promenama.

1.6 Trend intenzivne stambene izgradnje u Beogradu i Srbiji

Uzrok nastanka urbanog toplotnog ostrva Beograda je vrlo intenzivna urbanitacija u
poslednjoj deceniji, u kombinaciji sa izmenjenim klimatskim uslovima.

Nakon usvajanja glavnih urbanisti¢kih planova za Beograd 2016. godine, sve gradske
opStine suoCavaju se sa intenzivnim gradevinskim aktivnostima, koje uklju€uju prenamenu
zelenih povrSina u stambene i komercijalne zone, te sve guScu izgradnju, kako u novim
urbanim podrucjima, tako i u centralnim gradskim opStinama poput Starog grada, Savskog
venca i Vracara.


https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf

Beograd je postao poznat po velikom broju aktivnih gradiliSta, a sami gradski ¢elnici istiCu
da Beograd ,ima najvedéi broj izgradenih kvadratnih metara po glavi stanovnika™®.

lako gradevinski sektor zna¢ajno doprinosi ekonomiji i prihodima grada, postoji jaz izmedu
stvarnih potreba stanovniStva i dominantnih ulaganja u Cesto luksuzne, ali nezdrave
stambeno-poslovne komplekse. Globalna inicijativa protiv transnacionalnog kriminala
istakla je podloznost gradevinskog sektora apsorpciji ilegalnih finansijskih tokova, a
primeceno je da je industrija nekretnina u Srbiji rasla neuobi¢ajeno visokom stopom od
2018. godine, Sto se nastavilo i u 2020. godini, uprkos Kovid-19 pandemiji, i uprkos
¢injenici da mnogi novoizgradeni objekti ostaju prazni (Cartwright and Amerhauser, 2022).

Neefikasno koris¢enje gradevinskog zemljiSta, najvrednijeg dela fizi€kog teritorijalnog
kapitala urbanih naselja, predstavlja ozbiljan problem u Srbiji. Na osnovu potro$nje
zemljidta po glavi stanovnika, Republika Srbija se svrstava medu najveée potroSace
gradevinskog zemljiSta u svetu, sa proseénom potroSnjom od oko 1.000 m? po osobi
(MGSI, 2025).

Prihodi od doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista (za obezbedivanje komunalne
infrastrukture) imaju mali znacaj u strukturi lokalnih javnih prihoda i finansiranju
Lopremanja lokacija“, kre¢uéi se izmedu 5% i 20%, dok porez na dohodak ostaje glavni
izvor budzetskih prihoda (MGSI, 2025). Dodatno, izmenama Zakona o planiranju i izgradnji
iz 2023. godine ukinuta je naknada za konverziju zemljista, $to ¢e dodatno smanijiti prihode
od raspolaganja zemljiStem.

U periodu od 2000. do 2015. godine vecina gradova proSirila je svoju urbanizovanu
teritoriju, iako su mnogi istovremeno belezili pad broja stanovnika. Vecina ovog rasta
dogodila se na obodima gradova, stvarajuci prostorne obrasce Sirenja koji negativno uti¢u
na kvalitet Zivota, produktivnost i Zivotnu sredinu. Ovo Sirenje najéeSce se odvijalo na
raéun poljoprivrednog zemljista, a zatim zelenih povrsina i vodnih povrsina, $to dovodi do
degradacije ekosistema i oteZzava napore u ublaZavanju i adaptaciji na klimatske promene.

Zabrinjavajuce je Sto ekspanzija izgradenih povrSina u gradovima Srbije ne prati
demografske trendove. Osim Beograda, Novog Sada i Novog Pazara, svi gradovi koji su
povecali svoju urbanizovanu povrsinu istovremeno su belezili pad broja stanovnika (WB,
2023).

Kako potvrduje Ex-post analiza Strategije odrzivog urbanog razvoja RS (MGSI, 2025),
povrsine gradevinskog zemljiSta u brojnim generalnim urbanisti¢kim planovima nastavljaju
da rastu, $to je u suprotnosti sa demografskim trendovima. Na primer, u NiSu je
gradevinsko zemljiste poraslo sa 150 km? u GUP-u iz 1995. na 266,77 km? u GUP-u iz
2010. — povecanje od 177,8%, dok je broj stanovnika porastao za samo 5,4%. Sli¢no
tome, u Beogradu je povrSina gradevinskog zemljiSta porasla sa 37.331,8 ha u 1991. na
111.260 ha u 2011. — povecanje od 198%, dok je broj stanovnika porastao za samo 3,6%.

Ovaj trend povezan je i sa rastu¢im brojem stanova i intenzivnom stambenom izgradnjom,
koja je takode u neskladu sa demografskim kretanjima,

3 www.beograd.rs/lat/beoinfo/1776376-beograd-ima-dve-hiljade-aktivnih-gradilista/



https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/01/IFFS2-Report_ENG.pdf
http://www.beograd.rs/lat/beoinfo/1776376-beograd-ima-dve-hiljade-aktivnih-gradilista/

U poslednjoj deceniji, od 2015. do 2023. godine, broj godiSnje izgradenih stanova u
Republici Srbiji porastao je za 345%, sa 10.306 na 35.652 stambene jedinice godiSnje.
Ukupna povrsina novoizgradenog stambenog prostora porasla je joS vise — za 408%, sa
659.876 m? na 2.690.843 m?2.
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llustracija 8_ Broj izgradenih stanova u Republici Srbiji tokom godina, izvor: RZS

Uzimajuci u obzir da je Srbija imala ukupno 3.613.352 stambene jedinice u 2022. godini,
godisnji rast stambenog fonda od 0,99% predstavlja znacajnu ekspanziju gradevinske
industrije. Medutim, ovaj rast nije u skladu sa stvarnim potrebama stanovnistva, jer je u
2022. godini bilo naseljeno samo 2.625.711 stanova. To znaci da je gotovo milion stanova,
odnosno 27% ukupnog stambenog fonda, bilo prazno (RZS, 2024).

Razvoj nekretnina u Srbiji Siroko se smatra atraktivnom investicionom prilikom za privatni
sektor; medutim, on stvara znacajan pritisak na zemljiSne resurse i gradevinske materijale,
dok dodatno opterecuje lokalnu infrastrukturu i urbane servise. Kona¢no, prostorno Sirenje
i intenzivna izgradnja nastavljaju da povecavaju karbonski otisak gradova, pogorsSavajuci
izazove odrzivosti.

Broj izgradenih stanova u Beogradu povecao se za preko 70% u periodu od 2016. do
2020. godine. Vrednost gradevinskih radova u Beogradu porasla je za 105% u istom
periodu, a broj kvadratnih metara zgrada povecan je za impresivnih 350% od 2016. do
2020. godine (prelazeci sa 472.546m? na impozantnih 1.649.362m?) (GBgd, 2017; GBgd,
2020).

1.7 Trend gubitka zelenih povrSina u gradovima Srbije

Trend gubitka zelenih povrSina, usled prenamene postojecih zelenih povrSina u
gradevinske, nedovoljnog planiranja novih, kao i niskog kvaliteta uredenja novih zelenih
povrSina i konzervativnog odrzavanja postoje¢ih postoje¢ih zelenih povrSina, otezava
napore da se zastite i unaprede urbana priroda i biodiverzitet u gradovima Srbije.

Zelene povrsine su kljune za ublazavanje efekata urbanog toplotnog ostrva i unapredenje
kvaliteta vazduha, ali mnogi gradovi u Srbiji imaju nedovoljnu pokrivenost zelenilom.
Uobicajen je obrazac da je veéa gustina naseljenosti u korelaciji sa manjim udelom zelenih
povrsina. Ni§, Subotica, Novi Pazar i Leskovac, na primer, beleze narodito nizak udeo
zelenih povrsina (WB, 2023).


https://pod2.stat.gov.rs/objavljenepublikacije/g2017/pdf/g20172022.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdfE/G20202053.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdfE/G20202053.pdf

lako urbanisticki planovi predvidaju javne otvorene prostore i o€uvanje i Sirenje zelenih
povrsina, ne postoje dokazi o doslednoj primeni ovih planova, a Urbanisti¢ka inspekcija je
u analizi na jugu Srbije utvrdila da je ozelenjavanje najkritiCnijii urbanstickii parametar, od
koga se najCeSce odstupa prilikom sprovodenja planova.

Tokom poslednje dve decenije, urbane zelene povrsine zna¢ajno su smanjene usled
spekulacija na trziStu nekretnina i nekontrolisanog urbanog Sirenja. Izazovi u o€uvanju ovih
povrSina dodatno su poja¢ani fragmentisanim upravljanjem izmedu opstinskih uprava i
komunalnih preduzeéa, ograni¢enim kapacitetima za uskladivanje urbanistickih propisa sa
zelenom infrastrukturom, dugotrajnim procesima izmene prostornih planova i
ograni¢enom politi¢kom voljom za njihovu doslednu primenu.

Drzavna revizorska institucija sprovela je 2024. godine reviziju delotvornosti planiranja
urbane zelene infrastrukture u Srbiji, analiziraju¢i prakse Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture, kao i gradova Beograda, Novog Sada i Nisa. Cilj revizije bio je
da se proceni da li aktivnosti drzavnih organa efikasno doprinose o€uvanju i unapredeniju
urbanih zelenih povrSina, koje imaju kljuCnu ulogu u odrzivosti Zivotne sredine, urbanoj
otpornosti i kvalitetu zivota.

Klju€ni nalazi revizije:
1. Nedostatak sveobuhvatnog pravnog okvira

lako je Zakon o planiranju i izgradnji (2023) uveo koncept zelene infrastrukture, nisu
uspostavljeni standardi niti smernice za njegovu primenu. Pored toga, Prostorni plan Srbije
(2021-2035), koji je trebalo da integriSe zelenu infrastrukturu u urbanisti¢ko planiranije,
nije usvojen zbog administrativnih kasnjenja, sto je stvorilo praznine u dugoro¢nom
planiranju zastite zZivotne sredine.

2. Neefikasno upravljanje zelenim povrSinama

Najveci gradovi u Srbiji nemaju jasno definisane procedure za obnovu ostecenih javnih
zelenih povrdina. Ni$ nije u potpunosti uspostavio integrisani sistem urbanog zelenila, za
razliku od Beograda i Novog Sada, koji prioritet daju zelenim koridorima radi povezivanja
fragmentisanih povrsina. lako gradovi prepoznaju znacaj ,ekoloskog indeksa“ u planiranju,
njegova primena je nedosledna.

3. Slaba kontrola i monitoring

Urbanisticki inspektori nemaju dovoljne kapacitete da obezbede postovanje propisa o
zelenoj infrastrukturi. Centralni registar planskih dokumenata, koji je sadrzao prostorne
podatke, nije dostupan od sajber napada 2022. godine, Sto otezava pracenje i
transparentnost. GIS sistemi lokalnih samouprava ne sadrze potpune podatke o zelenim
povrSinama, Sto utie na donosenje odluka.



Kljuéne preporuke Drzavne revizorske institucije:

- jaCanje pravnog okvira koji uklju€uje zastitu zelenih povrsina, ekoloske urbane standarde
i strozu primenu propisa;

- usvajanje Prostornog plana Srbije (2021-2035) i formalna integracija koncepta zelene
infrastrukture;

- unapredenje urbanih ekoloSkih politika, ukljuCujuéi definisanje minimalnih ciljanih
vrednosti ekoloSkog indeksa za sve gradove;

- unapredenje u€eSca javnosti u urbanistickom planiranju i obezbedivanje ravhomerne
dostupnosti zelenih povrSina svim zajednicama;

- jaCanje urbanisti¢ke inspekcije i institucionalnih kapaciteta za nadzor;

- ponovno uspostavljanje Centralnog registra planskih dokumenata i obezbedivanje
azurnih GIS podataka o zelenim povrSinama.

Revizija naglaSava znacCaj odrzivog planiranja urbanog zelenila i preporucuje sistemska
unapredenja kako bi gradovi u Srbiji razvijali otporne, ekoloski odrzive urbane pejzaze.
Jaci propisi, bolje upravljanje i unapredeni alati za monitoring bi¢e klju¢ni za stvaranje
gradova koji su zdraviji, odrziviji i otporniji na klimatske izazove. Ovo je u skladu sa
Evropskom Uredbom o obnovi prirode (2024) i preporukama Evropske Strategije
biodiverziteta za izradu Planova urbane prirode za sve gradove sa vise od 20.000
stanovnika.

S obzirom na navedene nalaze i trendove u praksi, neophodno je detaljnije razumeti kako
se strateski i planski dokumenti odnose prema prirodi u gradu i konceptu prirodom-
inspirisanih reSenja, te utvrditi pravce za unapredenje izrade i sprovodenja dokumenata
javne politike i prostornih i urbanistickih planova.






2. Analiza prirodom-inspirisanih resenja u javnim
politikama, prostornim i urbanistickim
planovima Grada Beograda

Uvod

Svrha ove Analize je ocena razvijenosti strateSkog, regulatornog i planskog okvira za
primenu prirodom-inspirisanih reSenja (PIR) na nacionalnom i lokalnom nivou u Republici
Srbiji, sa posebnim osvrtom na Grad Beograd. KritiCki osvrt na postojeci okvir javnih
politika i urbanisti¢kih planova predstavlja osnov za dalje pronalazenje inovativnih nacina
promovisanja, planiranja, sprovodenja i praéenja efekata prirodom-inspirisanih resenja,
kao aktuelne globalne paradigme odrzivosti.

Analiza je namenjena zaposlenima u javnoj upravi, stru€¢njacima u oblasti prostornog i
urbanistickog planiranja, inZenjerima, ali i Siroj javnosti, odnosno svim gradanima
zainteresovanim za stvaranje zdravijih gradova.

Ona ima za cilj da informiSe o globalnom konceptu prirodom-inspirisanih reSenja,
prepozna elemente ovog koncepta u postojec¢im strateSkim i planskim dokumentima
Beograda, te da omoguéi informisanu diskusiju 0 mogu¢im nacinima i optimalnoj dinamici
unapredenja stratedkog, regulatornog i pravnog okvira za primenu prirodom-inspirisanih
reSenja u praksi planiranja i razvoja gradova.

U prvom, uvodnom delu Analize dat je osnovni prikaz koncepta prirodom-inspirisanih
reSenja na medunarodnom nivou, kao i pojmovno odredenje na srpskom jeziku
neophodno za uspostavljanje zajednickog razumevanja u lokalnom kontekstu. U drugom
poglavlju dat je kratak pregled Sireg legislativnog okvira od znacaja za implementaciju
koncepta prirodom-inspirisanih reSenja u Republici Srbiji. U trecem poglavlju prikazan je
aktuelni okvir javnih politika, strategija i urbanisti¢kih planova za Grad Beograd - kori§¢ena
je studija slu€aja glavnog grada, kao najkompleksnijeg primera lokalne samouprave i
urbane teritorije u Republici Srbiji. U &etvrtom poglavlju, kroz komparativhu analizu u
odnosu na evropske preporuke, diskutuju se mere analiziranih dokumenata i njihova
posredna ili neposredna povezanost sa ovim konceptom. U poslednjem, zakljuénom
poglavlju prikazana su glavna zapaZanja i date preporuke za dalja istraZivanja i promene
u praksi.



Termin prirodom-inspirisana reSenja je krovni, konceptualni pojam, koji je Siri od
prilagodavanja na klimatske promene zasnovanog na ekosistemima, uslugama
ekosistema i zelenoj infrastrukturi (Pauleit et al., 2017; Escobedo et. al, 2019;
Chatzimentor et. al, 2020), a u kontekstu Evropske unije podrazumeva inovacije koje su
inspirisane ili podrzane prirodom, koje su finansijski opravdane i simultano donose Koristi
za Zivotnu sredinu, drustvo i ekonomiju, te pomazu u izgradniji otpornosti. Ovakva reSenja
obezbeduju sve viSe i sve reaznovrsniju prirodu, kao i razvoj prirodnih odlika i procesa u
gradovima i predelima, kroz sistemske intervencije koje su prilagodene lokalnom
kontekstu i efikasno koriste resurse. Prirodom-inspirisana reSenja moraju doprinositi
biodiverzitetu i podrzavati usluge ekosistema. (EC, 2023)

Ova reSenja mogu znac€ajno da doprinesu uslovima za zdravu zivotnu sredinu i sa
njom usko povezano javno zdravlje u gusto izgradenom gradskom tkivu, pa se olekuje
da ¢e u blizoj buduénosti biti nuzno da postanu standard, odnosno uslov za svaku novu
izgradnju. To se moZze posti¢i samo integrisanjem ovih redenja i principa u pravila uredenja
i gradenja planskih dokumenata, ili neke srodne instrumente za regulisanje urbanog
razvoja.

Da bi se ispitalo u kojoj meri se ovakvo integrisanje moze danas prepoznati u strateskim,
legislativnim i planskim dokumentima Republike Srbije i Beograda, treba sagledati i Siri,
evropski kontekst.


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-56091-5_3
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1618866717303485
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0169204619303299
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions_en

2.1 Evropski okvir javnih politika od zna€aja za primenu prirodom-
inspirisanih reSenja u gradovima

Evropska unija gotovo dve decenije intenzivno radi na formulisanju i formalizaciji politika
koje se odnose na unapredenje stanja zivotne sredine. Poseban fokus stavljen je na
urbane sredine jer u Evropi oko 70% stanovniStva zivi u gradovima. lako u najve¢em
procentu doprinose drustvenom standardu i blagostanju, ekonomske aktivnosti gradova
na brojne nacine uti¢u na promene u zivotnom okruzenju i stanje javnog zdravlja, odnosno
na ukupno blagostanje. Evropska unija vidi moguénost postizanja ravnoteze ovih urbanih
aspekata kroz primenu ,zelenih” politika usmerenih pre svega na racionalnu potroSnju
prirodnih resursa i podizanje stepena kvaliteta zdravog Zivota u gradovima. U tom smislu,
izdvaja se nekoliko kljuénih dokumenata Evropske unije:

- Evropska strategija zelene infrastrukture (eng. EU Green Infrastructure Strategy)
(EC, 2013) ne prepoznaje eksplicitno koncept prirodom-inspirisanih reSenja, s obzirom da
u periodu kada je ova strategija izradena ovaj koncept jo§ uvek nije bio konzistentno
formulisan u nauénom i profesionalnom diskursu. Medutim, dokument prepoznaje
vrednosti na kojima je zasnovan koncept prirodom-inspirisanih redenja, prvenstveno kroz
pojam zelene infrastrukture koja pruza ekolosSke, ekonomske i socijalne koristi kroz
prirodna reSenja. U dokumentu se pominje viSestruk znacaj zelene infrastrukture, od
mogucnosti mobilisanja investicija i zapo$ljavanja, preko unapredenja kvaliteta Zivota i
zdravlja stanovnika u gradovima, do stvaranja oseéaja zajedniStva, podsticanja
volonterskih aktivnosti u koje se uklju€uje civilno drustvo i podrske borbi protiv drustvene
iskljuenosti i izolacije. Zelena infrastruktura prepoznaje se kao odrzivi i efikasni
mehanizam za adaptaciju na klimatske promene.

Sadrzaj strategije ima znacajan uticaj na viSe razli¢itih oblasti, stoga se prepoznaje
neophodnost integrisanja zelene infrastrukture u klju¢na podru€ja opstih i sektorskih
javnih politika. Isti¢e se znacaj za doslednim i pouzdanim podacima, odnosno sinergija
izmedu lokalnih i nacionalnih politika, uz transparentan pristup podacima. Kao vazan
aspekt je prepoznato podsticanje inovacija, unapredenje pristupa informacijama i
edukacija, za koje se predvida finansijska podrdka. Dokument takode prepoznaje mogucée
izvore finansiranja za sprovodenje, koji mogu dati zna¢ajnu podrsku za primenu prirodom-
inspirisanih reSenja u praksi.

- Evropski_zeleni_dogovor (eng. European Green Deal) (EC, 2019) predstavlja
sveobuhvatan plan odrzivosti i borbe protiv klimatskih promena Evropske unije, donet u
decembru 2019. godine. Evropski zeleni dogovor podrzava koncept prirodom-inspirisanih
reSenja i naglasava vaznost jaCanja napora za adaptaciju na klimatske promene,
unapredenje otpornosti, prevenciju i pripremu na katastrofe, sa ciliem da se uticaj ovih
mera na javne i privatne investicije, ukljuCuju¢i i one vezane za prirodom-inspirisana
reSenja, dodatno unapredi.

Ovaj dokument podsti¢e drzave Clanice da integriSu prirodom-inspirisana reSenja u svoje
politike i strategije, kako bi se ostvarili ciljevi smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste i postigla tranzicija ka odrzivijem i zelenijem drustvu.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0014.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0014.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

- Evropska strategija zastite biodiverziteta do 2030. godine (eng. EU biodiversity
strategy for 2030) (EC, 2021) osmisljena je kao sveobuhvatan paket mera i akcija za
zaustavljanje degradacije i oporavak biodiverziteta u Evropi. Ova strategija dobila je
centralnu ulogu u Evropskom zelenom dogovoru (2019) i u ekonomskom paketu mera za
oporavak, jer je konaéno prepoznato da priroda i ekonomija moraju funkcionisati
usaglaseno.

lako ova strategija pruza Sirok spektar mera i akcija koje obuhvataju razliCite oblike i
pristupe biodiverzitetu, kao osnovni instrument zastite i podsticanja biodiverziteta u
urbanim sredinama prepoznata su upravo prirodom-inspirisana resenja. Princip ,Vratiti
prirodu u urbane sredine” tezi promovisanju i sistemskoj primeni zdravih ekosistema,
zelene infrastrukture i prirodom-inspirisanih reSenja u sve oblike urbanistickog planiranja.
U okviru iste mere, Evropska komisija snazno preporucuje gradovima sa preko 20.000
stanovnika izradu Planova urbane prirode (eng. Urban Nature Plans).

- Evropska Uredba o obnovi prirode (eng. Nature Restoration Regulation) (EC, 2024),
a ranije Predlog Zakona o obnovi prirode (eng. Proposal for a Nature Restoration
Law) (EC, 2022) jedan je od najznacajnijih, ali i najkontroverznijih dokumenata o kojima
se raspravljalo u Evropskom parlamentu poslednjih godina. Evropska komisija je
Parlamentu podnela Predlog Zakona u junu 2022. godine, zahtevajuéi uvodenje
konkretnih indikatora za ozelenjavanje gradskih sredina u ¢lanu 6:

e da ne bude neto gubitka gradskog zelenila i povrSina pod kro$njama drvec¢a do 2030.
godine, u odnosu na 2021,

e da procenat zelenih povrsina u gradovima do 2040. godine poraste za najmanje 3%
ukupne povrsine grada, a do 2050. godine za 5%,

e da u svakom gradu najmanje 10% povrSine bude pod kroSnjama drve¢a do 2050.
godine,

e da postoji neto dobit za biodiverzitet integrisan u sve nove ili rekonstruisane objekte
i infrastrukturu.

Medutim, tokom 2023. godine vr3eni su veliki politiCki pritisci, ali je u odbranu Predloga
Zakona stalo 6.000 naucnika, te je u julu 2023. godine Zakon usvojen od strane
Parlamenta sa vrlo malom razlikom glasova, ali i sa znatno fleksibilnijim zahtevima ka
zemljama €lanicama.

Nakon brojnih amandmana, usvojena je Uredba o obnovi prirode u junu 2024. godine, koja
u Clanu 8. propisuje indikatore za obnovu gradskih ekosistema:

e da ne bude neto gubitka gradskog zelenila i povrSina pod kroSnjama drveéa do kraja
2030. godine, u odnosu na 2024. godinu,

e da procenat zelenih povrSina u gradovima od 2031. godine konstantno raste,
ukljucujucii integraciju zelenih povrsina u zgrade i infrastrukturu, a da se meri svakih
6 godina,

e da povrsina pod kro$njama drveéa u gradovima od 2031. godine konstantno raste,
a da se meri svakih 6 godina.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31e4609f-b91e-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31e4609f-b91e-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en

Ciljane vrednosti ovog rastuceg trenda prirode u gradovima bice definisane u odnosu na
¢lan 14. Uredbe, odnosno u odnosu na Nacionalne Planove obnove prirode, koji su za
zemlje ¢lanice EU zakonska obaveza od 2026. godine.

Medunarodni dokument od posebnog znagaja za region Zapadnog Balkana i Republiku
Srbiju jeste Zelena agenda za Zapadni Balkan (eng. Green Agenda for the Western
Balkans) (RS, 2020). Ovaj regionalni dokument se oslanja na Evropski zeleni dogovor, a
za cilj ima unapredenje odrzivosti, zaStite zivotne sredine i borbe protiv klimatskih promena
u zemljama regiona Zapadnog Balkana. Potpisana je u oktobru 2020. godine, a Akcioni
plan za njeno sprovodenje usvojen je 2021. godine. Zelena agenda i pratec¢i Akcioni plan
shazno podrzavaju koncept prirodom-inspirisanih redenja kao kljuénog elementa za
ublazavanje i prilagodavanje na klimatske promene (u oblasti Dekarbonizacije, kroz Meru
6) i kao pristup od znacaja za biodiverzitet koji treba integrisati u planove (u oblasti Zastite
prirode i biodiverziteta, kroz Meru 54).

Zelena agenda predstavlja vaznu strateSku orijentaciju Republike Srbije, i sve se
intenzivnije pominje kao paradigma neophodne ,zelene transformacije” srpske privrede.


https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/zelena-agenda-za-zapadni-balkan/
https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/zelena-agenda-za-zapadni-balkan/

2.2 Nacionalne strategije i programi u oblasti zastite zivotne sredine i
odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije

Republika Srbija donela je ili je u procesu donosenja vise nacionalnih dokumenata javnih
politika od vaznosti za primenu prirodom-inspirisanih reSenja:

- Strateqija odrZivog urbanogq razvoja Republike Srbije do 2030. godine usvojena je
2019. godine (RS, 2019). Strategija se kroz svoj cilj 4 fokusira na unapredenje kvaliteta
zivotne sredine, i to kroz ublazavanje i prilagodavanje na klimatske promene u cilju
Unapredenja kvaliteta zivotne sredine, zdravlja i bezbednosti stanovnika u urbanim
naseljima. Kroz mere se podstiCe primena elemenata zelene infrastrukture u cilju
povecanja kvaliteta zivotne sredine, oCuvanja biodiverziteta, smanjenja rizika od poplava
i smanjenje erozije. Takode se istiCe vaznost jaanja institucionalnih kapaciteta i primene
strateskih i planskih dokumenata urbanog razvoja, kao i usaglasavanje lokalnih planskih,
razvojnih i dokumenata zastite Zivotne sredine sa nacionalnom strategijom
niskougljenicnog razvoja. Daje se podrska i inovacijama i razvoju ,zelene” ekonomije i
realizacije zelene infrastrukture.

Ova Strategija ne prepoznaje termin ,prirodom-inspirisana reSenja”. Medutim, Akcioni plan
za sprovodenje ove strategije u dve mere predlaze upravo ovaj termin.

Mera 2.1.3.1 Akcionog plana za sprovodenje Strategije odrzivog urbanog razvoja
Republike Srbije do 2030. godine (RS, 2021b) podrazumevala je ,Promovisanje primene
i planiranja prirodom-inspirisanih reSenja za urbanu regeneraciju”, a mera 3.4.3.1.
prepoznala je ,kolaborativno planiranje prirodom-inspirisanih reSenja”.

- Nacionalna Arhitektonska strategija usvojena je 2023. godine (RS, 2023a), i
predstavlja osnovni dokument kojim se utvrduje strateski pravac delovanja u cilju razvoja
i unapredenja kvaliteta arhitekture i gradene sredine. Konstatuje se da su u Republici Srbiji
~preovladali opsti trendovi koji su prisutni i na globalnom nivou, kao $to su: nekontrolisana
urbanizacija i Sirenje urbanih podrudja, odsustvo odrzZivosti u planiranju prostora i
racionalnog koriS¢enja postojec¢ih prirodnih i izgradenih resursa, davanje prednosti
ekonomskim aspektima u odnosu na kvalitet, standarde, normative i ,profesionalna
pravila” u planiranju prostora, projektovanju i izgradnji objekata.” Mera 2.3: ,Podsticanje
istrazivackih i razvojnih arhitektonskih praksi” posebno se odnosi na efikasno koris¢enje
resursa i energije, energetsku efikasnost zgrada, zdrava i socijalno odrziva naselja i
zgrade, odrzivu mobilnost, integrativnu obnovu kulturnog nasleda itd.

- Nacionalni Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove (RS, 2023e)
jasno prepoznaje vaznost primene prirodom inspirisanih reSenja (koristi se termin ,reSenja
zasnovana na prirodi - RZP”) i to pre svega kroz neksus sektora klima-vode-zemljiste i u
primeni zelene infrastrukture u urbanim uslovima radi poboljSanja uslova Zzivota i
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove u gradovima, ukljuCujuci zdravlje i
bezbednost gradana.

Ovo je prvi zvani¢ni dokument javne politike koji je prepoznao potrebu da se: (1)
sistematski pristupi sprovodenju veze izmedu zelene infrastrukture i adaptacije na


https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/urbani-razvoj
https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/urbani-razvoj
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/709938/nac_arhitektonska_strategija_2023-2035_57_lat.zip
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/709938/nac_arhitektonska_strategija_2023-2035_57_lat.zip
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg
https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/urbani-razvoj

klimatske promene kroz regulatorne okvire vezane za urbani razvoj; (2) obezbedi podrska
lokalnim samoupravama u sprovodenju adaptacije na klimatske promene u urbanim
sredinama jaCanjem zelene infrastrukture; i (3) razmotri mogucénost pracéenja efekta
urbanog toplotnog ostrva u gradskim sredinama radi informisanja javnosti i pracenja
njegovog uticaja na zdravlje gradana.

U ovom dokumentu javne politike predvidena je posebna Mera 20 koja obuhvata ,PodrSku
jedinicama lokalne samouprave u sprovodenju adaptacije na klimatske promene kroz
jaCanje zelene infrastrukture® i podrazumeva raspisivanje javnih poziva za dodelu
sredstava jedinicama lokalne samouprave radi sufinansiranja projekata ozelenjavanja i
poSumljavanja koris¢enjem vrsta otpornijih na klimatske promene. Konkretne aktivnosti u
okviru Akcionog plana (RS, 2023f) za Meru 20 ukljucuju: (3.3.1) Raspisivanje javnih poziva
za dodelu sredstava jedinicama lokalne samouprave za sufinansiranje projekata
poSumljavanja kori§¢enjem klimatski otpornih vrsta radi ublazavanja negativnih efekata
klimatskih promena i (3.3.2) Jadanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave za
sprovodenje adaptacije na klimatske promene — sprovodenje akreditovanih obuka za
zaposlene u lokalnim samoupravama.

Pored toga, Mera 21 predvida ,PovecCanje otpornosti urbanih sredina na izmenjene
klimatske uslove kroz unapredenje zelene infrastrukture” i ima za cilj da podrzZi razvoj
zelene infrastrukture u urbanim podruéjima Republike Srbije uvodenjem relevantnog
pojma u zakonodavni i planski okvir na nacionalnom i lokalnom nivou, kroz: (1) izradu
studije koja ¢e ispitati izmene regulatornog okvira radi sprovodenja koncepta zelene
infrastrukture, ukljuCujuéi razmatranje ekoloSkog indeksa; (2) sprovodenje koncepta
zelene infrastrukture kroz izmene i dopune relevantnih zakonodavnih i pravnih akata na
osnovu rezultata studije, kao i kroz unapredeno planiranje, upravljanje i izgradnju urbanih
zelenih povrsina u skladu sa izmenjenim klimatskim uslovima; i (3) sprovodenje analize o
mogucnosti ukljuivanja klimatskih promena u prostorno i opSte urbano planiranje.
Konkretne aktivnosti u okviru Akcionog plana [28] za Meru 21 uklju€uju: (2.5.1) Izradu
studije za ispitivanje izmena regulatornog okvira i dokumenata javnih politika radi
sprovodenja koncepta zelene infrastrukture; (2.5.2) Unapredenje adaptacije na klimatske
promene u okviru Strategije urbanog razvoja Republike Srbije, kao odgovornost
Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture; i (2.5.3) Unapredenje
metodologije za izradu lokalnih planova adaptacije na klimatske promene kroz
participativni proces i medusektorsku saradnju.

ZnacCaj dokumenta je upravo $to se ovaj pojam prepoznaje i uvodi u zakonodavni i planski
okvir Republike Srbije na nacionalnom i lokalnom nivou sa ciliem da se obezbedi dobra
interakcija sektorskih aktivnosti, prirodne sredine i zdravlja u sprovodenju mera adaptacije
na klimatske uslove.

Primena koncepta prirodom-inspirisanih reSenja bazira se na studiji Resenja zasnovana
na prirodi za klimatske promene i potencijal za njihovu implementaciju u Srbiji (RS,
2021c) u okviru koje je izneta analiza postojeCih mera iz nacionalnih dokumenata
(strategija, planova, itd.) u kojima postoji potencijal da budu sprovedene kao prirodom-
inspirisana redenja ili kao kombinovane zeleno-sive mere, za pojedine sektore, poput
Sumarstva, poljoprivrede, upravljanja vodama, prostornog i urbanistickog planiranja i
energetike. Dodatne koristi mera u drugim sektorima su takode prepoznate.



https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/10/NBS_CC_SERBIA_Serbian.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/10/NBS_CC_SERBIA_Serbian.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/10/NBS_CC_SERBIA_Serbian.pdf
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- Strategija niskougljenicnog razvoja za period 2023. — 2030. sa projekcijama do
2050. godine (RS, 2023c) ne prepoznaje eksplicitno pojam prirodom-inspirisana reSenja,
ali integride i uvodi koncepte ,prirodi bliskog gazdovanja Sumama” i ,klimatski pametnog
Sumarstva” koji predstavljaju promenu prakse u gazdovanju Sumama kojim se, izmedu
ostalog, moze primeniti koncept prirodom-inspirisanih reSenja u Sumskim ekosistemima -
sa primarnim ciliem prilagodavanja ovih ekosistema na izmenjene klimatske uslove.

- Integrisani nacionalni energetski i klimatski plana Republike Srbije za period do
2030. sa vizijom do 2050. godine (RS, 2024a), predstavlja trasu puta Republike Srbije
ka energetskoj tranziciji i krovni je dokument za sprovodenje klimatske neutralnosti i
dekarbonizacije do 2050. godine. Dokument ne navodi eksplicitno pojam prirodnom-
inspirisana redenja, ali u okviru glavnog cilja smanjenja ugljeni¢nih emisija, dokument
prepoznaje zelene krovove (zajedno sa lugovima i parkovima) kao jednu od mera za
povecéanje povrSina pod zasadenim drvecem kojom se utiée na smanjenje emisije i
apsorpciju uglienika u okviru intervencija u sektoru Sumarstva, poljoprivrede i drugog
koriS¢enja zemljiSta. Pored toga tzv. ,zelene i odrzive” zgrade prepoznate su u okviru mere
za podizanje svesti, ali bez jasnijeg navodenja i definisanja 3ta se pod ovim pojmom
podrazumeva, ili jasnije razrade mera.

- Predlog strategije zastite Zivotne sredine — Zelena agenda za Republiku Srbiju, sa
Akcionim planom i IzvesStaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (RS,
2024b) razvijen je od strane multidisciplinarne Radne grupe sa preko 140 &lanova iz
razliitih sektora i predloZzen za javne konsultacije od strane Ministarstva zastite Zivotne
sredine Republike Srbije u decembru 2024. godine. Strategija predstavlja krovni dokument
javne politike u oblasti zastite Zivotne sredine. Njena svrha je da doprinese ostvarivanju
cilieva Zelene agende, postizanju karbonske neutralnosti, odrzivom razvoju, zastiti
prirodnih resursa, smanjenju zagadenja i unapredenju kvaliteta zZivota svih gradana.

Ovaj dokument javne politike jasno predlaZze dve mere zasnovane na prirodnim reSenjima
(NbS) za ublazavanje klimatskih promena, kao i za adaptaciju, odnosno povecanje
otpornosti urbanih sredina. Mera 1.1.11: ,,PodrSka i promocija prirodnih reSenja za
ublazavanje klimatskih promena“ obuhvata podrsku i promociju sprovodenja prirodnih
reSenja (NbS) kao ekonomicnih, efikasnih i odrzivih pristupa reSavanju klimatskih izazova.
U skladu sa strateSkim i planskim dokumentima, prirodna reSenja treba primenjivati radi
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG), uz viSestruke koristi za
adaptaciju u razli€itim sektorima, uklju€ujuc¢i Sumarstvo, upravljanje vodama (prevencija
poplava), upravljanje moCvarama, poljoprivredu i razvoj infrastrukture. Da bi se obezbedila
efikasna primena prirodnih reSenja, potrebno je razmotriti njihov potencijal na razlicitim
nivoima, uz prilagodavanje mera velikim i malim NbS, u skladu sa ekoloskim, drustvenim
i ekonomskim koristima za drustvo i lokalne zajednice. Ova mera ukljuuje edukaciju i
smernice kako bi se obezbedilo da prirodne intervencije doprinose ublazavanju klimatskih
promena. Takode, prirodna reSenja moraju biti ekonomski izvodljiva i isplativa, ¢ineéi ih
atraktivnim izborom za postizanje klimatske neutralnosti, uz oCuvanje biodiverziteta i
koristi za lokalne zajednice.

Neke od kljuénih aktivnosti iz Nacrta Akcionog plana relevantne za ovu meru su: (1.1.11.2.)
Promocija i edukacija predstavnika nadleznih institucija na nacionalnom i lokalnom nivou
odgovornih za pripremu, planiranje i sprovodenje infrastrukturnih projekata, sa ciliem
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podizanja svesti o prednostima malih prirodnih reSenja (,small-scale NbS*) kao
ekonomiénog i odrzivog reSenja za urbanu mitigaciju; (1.1.11.3.) lzrada
preporuka/smernica za primenu malih prirodnih redenja u urbanim sredinama (zelena
infrastruktura), uklju€ujuci preporuke za koris¢enje medunarodnih i EU relevantnih alata
za procenu NbS potencijala i evaluaciju troSkova i Koristi; i (1.1.11.4.) lzrada
preporuka/smernica za primenu velikih prirodnih reSenja, ukljuéujuci preporuke za procenu
NbS potencijala i njihovu integraciju u strateSke i planske dokumente.

Drugi veoma znacajan element ovog dokumenta je Mera 1.2.4: ,,Povecéanje otpornosti
urbanih sredina na klimatske promene“, koja predvida sprovodenje ,zelene
infrastrukture, u skladu sa konceptom prirodnih reSenja (NbS)“. Cilj ove mere je da podrzi
sprovodenje zelene infrastrukture u urbanim podrucjima Srbije kroz izmene regulatornog
okvira i uspostavljanje standarda, normi i urbanisti¢ckih parametara na nacionalnom i
lokalnom nivou. Ova mera uklju€uje: (1) izmenu regulatornog okvira radi olakSavanja
sprovodenja koncepta zelene infrastrukture; (2) uspostavljanje i primenu standarda, normi
i urbanistic¢kih parametara (uklju€ujuéi ekoloski indeks) u planiranju i projektovanju zelene
infrastrukture; i (3) izradu smernica za unapredeno planiranje, upravljanje i izgradnju
urbanih zelenih povrSina, uzimajuéi u obzir izmenjene klimatske uslove.

Klju€ne aktivnosti iz Nacrta Akcionog plana [29] relevantne za ovu meru su: (1.2.4.1.)
Izmena regulatornog okvira radi omoguéavanja sprovodenja koncepta zelene
infrastrukture — odgovornost Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;
(1.2.4.2.) Uspostavljanje i primena standarda i normi za planiranje i projektovanje zelene
infrastrukture (stepen ozelenjenosti, minimalna zelena povrsina po stanovniku, dostupnost
zelenih povrSina), kao i uspostavljanje i primena urbanistickih parametara (ekoloSki
indeks) — odgovornost Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture; i (1.2.4.3.)
Izrada smernica za unapredeno planiranje, upravljanje i izgradnju urbanih zelenih
povrsina, uzimajuéi u obzir promene klimatskih uslova.

- Nacrt Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine (RS, 2021a) u
odeljku ,Sintezna ocena potencijala, ograni¢enja i klju€nih problema prostornog razvoja
Republike Srbije”, kao jedan od kljunih problema u ostvarivanju odrzivog prostornog
razvoja Republike Srbije navodi pod taCkom 7: ,zapostavljen razvoj zelene infrastrukture”,
a u tacki 9 se navodi: ,slabljenje rezilijentnosti prostora na klimatske promene, katastrofe
i pritiske/konflikte u korid¢éenju prostora”. Potpoglavlje 2.5.6. je jedna od tematskih oblasti
nacionalnog prostornog plana koja je u celosti posvecena prilagodavanju klimatskim
promenama. U dokumentu se navodi da delatnost prostornog i urbanisti¢kog planiranja
LNije adekvatno povezala urbanizaciju sa klimatskim promenama, $to za posledicu ima
nekontrolisano Sirenje gradova i naselja, neodrzivu upotrebu prirodnih resursa i direktne
negativhe uticaje neadekvatnog planiranja gradova na klimatske promene.” Takode,
znacajno je napomenuti da se kvalitet vazduha u Nacrtu Prostornog plana pominje u
brojnim poglavljima vezanim za razliCite sektore i teme razvoja: adaptaciju na klimatske
promene, poljoprivredu, energetiku, zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost, te je
jasno da je unapredenje kvaliteta vazduha dobilo na znacaju u strateSkom planiranju i
postalo jedan od prioritetnih izazova za reSavanije.

Na osnovu iznetog, dolazi se do zakljuCka da postojeCi nacionalni strateski okvir, kao i
njegovi elementi koji su trenutno u pripremi, prepoznaju pojam prirodnom-inspirisanih
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reSenja i/ili nekih principa ovih reSenja u dovoljnoj meri da budu oslonac za konkretnije,
lokalne dokumente i odluke. Primetan je znacajan pomak u orijentaciji, s obzirom da vecina
navedenih dokumenata prepoznaje vrednost prirodom-inspirisanih reSenja i neminovnost
njihove primene u procesima prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, kao i kroz
urbanisticko planiranje i razvoj gradova. Medutim, potrebno je da dalja razrada
dokumenata na nacionalnom nivou da smernice za pripremu lokalnih dokumenata kako bi
one eksplicitnije odredile konkretne nacine (mere), pokazatelje i odgovornosti za njihovo
sprovodenje.



2.3 Razvojne politike Beogradskog regiona i Beograda kao glavnog
grada Republike Srbije

Grad Beograd sa teritorijom svog administrativnog podrucja predstavlja najrazvijeniji
region u Republici Srbiji, koji ostvaruje nesto vise od 40% udela u bruto domaéem
proizvodu Cditave drzave. Istovremeno, on ima status glavnog grada i predstavlja
administrativni, privredno-finansijski i kulturni centar Republike Srbije. Najvecli je i
najrazvijeniji grad u Republici Srbiji sa 1.700.000 stanovnika, Sto je gotovo Cetvrtina
ukupnog stanovnistva zemlje na manje od 4% ukupne povrSine Republike Srbije.

Poligon za analizu lokalnih dokumenata predstavlja Grad Beograd koji je kao glavni grad
Cesto prepoznat kao ,test poligon” za nove planske prakse, koje se kasnije primenjuju
Sirom Republike Srbije (Petovar, 2008). U nastavku teksta je izvrSena analiza izabranih
lokalnih dokumenta javnih politika (strategija, programa i akcionih planova) i prostornih i
urbanistickih planova cele teritorije Beograda. Analiza je podeljena na dva segmenta:
prepoznavanja koncepta prirodom-inspirisanih reSenja i njihovih elemenata u
dokumentima javnih politika, kao i u prostornim i urbanisti¢kim planovima.

STRATESKI DOKUMENTI PLANSKI DOKUMENTI
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llustracija 9_Hronoloski pregled usvajanja izabranih lokalnih dokumenta javnih politika (strategija, programa
i akcionih planova) i prostornih i urbanisti¢kih planova cele teritorije Beograda

U dokumentima javnih politika na lokalnom nivou se (joS uvek) ne pominje specificno
pojam prirodnom-inspirisanih reSenja, ali se u njima prepoznaju elementi ovih reSenja. U
skladu sa fokusom analiziranih dokumenata, prepoznaje se njihova viSestruka uloga i
upotreba u razli¢itim sektorima.
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2.3.1 Nacrt Strategije razvoja Grada Beograda do 2027. godine (2022)

Nacrt _Strategije razvoja Grada Beograda do 2027. godine (GBgd, 2022a), prema
Zakonu o planskom sistemu, predstavlja dokument najviSeg reda lokalnog razvojnog
planiranja.

Ovaj dokument je Cetvrti u nizu od usvajanja Strategije razvoja Beograda za period 2008
- 2012 (GBgd, 2008) i potom 2011-2016 (GBgd, 2011b), kada je strateSko opredeljenje za
odrzivi razvoj jasno iskazano, a prirodna i kulturna bastina prepoznati su kao osnov
identiteta Beograda, ali i priviatnosti i ekonomskog razvoja. Kao najznacajniji prepoznati
prirodni resursi kojima grad upravlja prepoznata su tri osnovna bioma Suma na 11,2%
teritorije administrativnog podrucja, kao i recni tokovi Save i Dunava. Ova strategija
prepoznala je 7 kategorija kvaliteta zivotne sredine i 11 razli€itih predela u okviru teritorije
Beograda. U oblasti upravljanja kvalitetom zZivotne sredine, osim prepoznatih prirodnih
potencijala, jedina identifikovana snaga je ,opredeljenost institucija za zastitu Zivotne
sredine”, a kao slabosti upravljackog sistema navedeni su nedovoljni institucionalni
kapaciteti i nepostojanje efikasnog sistema finansiranja zastite Zivotne sredine. Ciljevi ove
strategije prevashodno su orijentisani na jasnije definisanje sistema zastite prirodnih
podrucja, preventivhog monitoringa zagadenja, obnove i unapredenja Zivotne sredine.
Ipak, iako koncepcija razvojne strategije prepoznaje znacaj ekoloskog razvoja,
naglasava se vaznost socio-ekonomskog razvoja koji ne bi trebalo da bude usporen
ekoloskom komponentom.

U narednoj Strateqiji_razvoja grada Beograda 2017-2021 (GBgd, 2017), u okviru
analitiCkih osnova, konstatuje se da se kontrola kvaliteta Zivotne sredine sprovodi prema
programima gradskog Sekretarijata za zastitu Zivotne sredine*, da i dalje postoje rizi¢na
industrijska postrojenja, ali sada su prepoznate i napustene brownfield lokacije. Konstatuje
se da je kvalitet vazduha u Beogradu pretezno u lll kategoriji kvaliteta vazduha, te je 2015.
godine, na predlog Sekretarijata za zaStitu Zivotne sredine, usvojen Plan kvaliteta
vazduha za aglomeraciju Beograd (GBgd, 2016c). Analiza uzoraka vode uzetih u
periodu 2012-2016. godine pokazuje visoke nivoe zagadenja, te su gotovo svi uzorci izvan
Il klase boniteta, a analize uzoraka uzetih u periodu implementacije prethodne strategije
pokazuju povecéane koncentracije pojedinih Stetnih elemenata. U tom smislu, opredeljenje
ove strategije kada je u pitanju zivotna sredina je teznja ka zdravom gradu sa vizijom
da Beograd u buduénosti postane odrziv, obnovljiv i otporan grad, gde zastita i
unapredenje zivotne sredine predstavlja osnov i kljucni preduslov razvoja,

,5to Ce se posti¢i zaustavijanjem dalje degradacije, planskim koriS¢enjem prirodnih
resursa, preventivnom zastitom od svih planiranih aktivnosti koje mogu ugroziti postojeci
kvalitet Zivotne sredine, uz sanaciju i revitalizaciju ugrozenih podrucja”.

4 Merenja mogu da vrée ovlasc¢ene institucije i organizacije kojima po sprovedenom postupku javne nabavke
bude dodeljen ugovor za odredeni program monitoringa, izmedu ostalih: Gradski zavod za javno zdravlje,
Institut za zastitu zdravlja Republike Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”, RHMZ, Institut za medicinu rada i
radiolosku zastitu ,Dr Dragomir Karajovi¢” i dr.” Strategija razvoja grada Beograda 2017-2021 (SI. glasnik GB,

47-2107, 2107)
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NaglaSava se da je za dostizanje ove vizije potreban drustveni konsenzus kako bi sve
institucije vlasti, zainteresovane strane i gradani dosledno primenijivali utvrdene
principe i doprineli ostvarivanju utvrdenih ciljeva. U oblasti odrZivog razvoja Beograda, u
ovom dokumentu, za razliku od prethodnog, identifikovano 17 strateskih prioriteta:

»(1) smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste; (2) smanjenje problema
zagadenja voda netretiranim otpadnim vodama; (3) uspostavljanje planskog integralnog
upravljanja vodama; (4) saniranje i remedijacija ugrozenih i kontaminiranih podrucja; (5)
sprovodenje mera zastite od erozije zemljidta; (6) sprovodenje akustiCkog zoniranja uz
smanjenje nivoa buke; (7) sprovodenje mera adaptacije na klimatske promene i otpornosti;
8) oCuvanje i unapredenje elemenata zelene infrastrukture u odnosu na karakter urbanog
predela Beograda; (9) povecanje povrSina pod zelenilom, Sumama i zasticéenim prirodnim
dobrima; (10) realizacija koncepta definisanih ,Zelenom regulativom Beograda”; (11)
regulisanje rasprostranjenosti biljnih invazivnih vrsta; (12) jacanje institucionalnih
(kadrovskih i tehni¢kih) kapaciteta za upravljanje Zivotnom sredinom; (13) unapredenje
monitoringa kvaliteta vazduha, voda, zemljiSta i nivoa buke; (14) poboljSanje kvaliteta,
pouzdanosti i dostupnosti javnosti informacija o stanju Zivotne sredine; (15) razvoj
jedinstvenog informacionog sistema u oblasti zivotne sredine; (16) intenziviranje koncepta
zastite zivotne sredine kroz sve vidove obrazovanja; (17) kadrovsko i materijalno jacanje
inspekcije zastite zivotne sredine.”

U okviru Nacrta Strategije razvoja Grada Beograda do 2027. godine (GBgd, 2022a)
konstatovano je da je u implementacionom periodu prethodne strategije postignuto:

e smanjen broj dana sa prekora¢enim graniénim vrednostima zagadenja u
vazduhu za 5% do 2021. godine, ¢ime je u potpunosti ostvarena vrednost
planiranog indikatora.

e _Prema svim mernim parametrima, koji se kontinuirano prate godinama unazad,
kvalitet vazduha nije l0Siji nego Sto je bio pre deset godina, Sto je dobra vest. To
znadi, da su uradena mnoga unapredenja, korisni projekti i sprovedene adekvatne
mere na tom planu”.

e daje ostvareno ukupno poveéanje povrsina pod Sumama za manje od 2% Cime
nije ostvaren planirani cilj, ali istiCe se donoSenje Plana generalne regulacije
sistema zelenih povrsina (GBagd, 2019), kao poslednje faze Projekta ,Zelena
regulativa Beograda”, koji predstavlja znalajan korak u upravljanju zelenim
povrSinama (omoguceno izdvajanje javnih parcela i terenske aktivnosti odabira
povrsina za poSumljavanje na nivou opstina), kao i uspostavljanje javno dostupnog
GIS-a Zelenih povrsina kao upravljatkog instrumenta, ¢ime su ostvareni uslovi
za realizaciju ciljeva Strategije poSumljavanja iz 2009. godine.

e do2021. godine uspostavljen jedinstven informacioni sistem u oblasti zivotne
sredine Cime je obezbedena informaciona osnova za praéenje i analizu klju¢nih
Cinilaca zivotne sredine, i u potpunosti ostvarena planirana meta, kroz: - GIS
kvaliteta vazduha Beograda (Air Quality GIS), koji je obezbedio sve neophodne
podatke i softverske alate za propisivanje uslova i mera zastite Zivotne sredine u
oblasti kvaliteta vazduha, - GIS Biotopa Beograda kao izvor informacija
neophodnih za propisivanje uslova i mera zastite Zivotne sredine u procesu
planiranja, a deo podataka dostupan je i ostalim zainteresovanim korisnicima i to
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institucijama koje se bave urbanistickim planiranjem, zastitom prirode i/ili zastitom
zivotne sredine u gradu Beogradu, bilo da to rade na nivou planiranja, realizacije
projekata ili nau€no-istraZzivatkog rada. GIS zelenih povrsina na administrativnom
podruéju grada Beograda ima za cilj efikasnije i ekonomicnije odrZavanje,
planiranje i podizanje zelenih povr$ina, dok GIS zagadivacéa predstavlja digitalnu
evidenciju o sistemskim izvorima zagadivanja, tipovima, koli¢inama, nacinu i
mestima ispustanja zagadenja u vazduh, vodu, zemljiSte, kao i koli€inama,
nacinima i metodama odlaganja otpada.

e do 2021. godine povecan je broj mernih mesta za realizaciju monitoringa kvaliteta
vazduha na 187 sa 169 mernih mesta u 2016. godini, ¢ime je prethodno postavljeni
indikator u potpunosti ostvaren. Merenje kvaliteta vazduha je uredeno Programom
kontrole kvaliteta vazduha na teritoriji Beograda.

U Nacrtu Strategije razvoja Grada Beograda do 2027. godine (GBad, 2022a) se navodi:

wholistiCki koncept, kakav je jedino primeren Zivotnoj sredini, pomalo [je] kontraindikovan sa
odvojenim pregledima stanja i analizama po elementima Zivotne sredine. Ipak, metodoloski
je prihvatljivo da se sprovode separatna merenja, analize i definisanja mera, ukoliko se na
kraju sve uklapa u holistiCku viziju unapredenja odnosa prema zivotnoj sredini. (GBagd,
2022b, str.167)”

U dokumentu se, medutim, zabrinjavajuce konstatuje sledece:

»=U poslednje tri decenije belezi [se] blagi rast vrednosti srednjih godiSnjih temperatura, sa
naznakom da je u periodu do 2000. bilo vrlo zna€ajnih oscilacija, a da se rast sada usporio
i stabilizovao” (GBgd, 2022a, Prilog 1, str. 169).

Objadnjeno je da su kljuéni izvori zagadenja vazduha vezani za ,nain na Kkoji
organizovano ili individualno zadovoljavamo potrebe u sferi urbane mobilnosti, energetike,
vezane za komunalne i industrijske potrebe, koris¢enja i recikliranja prirodnih resursa i
materijalnih dobara.”

NaglaSsava se da je Beograd ,jedina evropska metropola koja nema postrojenje za
pre€iS¢avanje otpadnih voda pa se zbog toga u Savu i Dunav godi$nje izliju milioni litara
kontaminirane vode”, te se u proteklom periodu ,posle decenija nedinjenja, preduzelo sve
na planskom, projektnom i finansijskom podizanju izvodljivosti izgradnje postrojenja za
preradu vode dovoljnih kapaciteta.”

Strategijom se naglasava da Grad Beograd u narednom desetogodiSnjem periodu, Zeli da
poveca broj zasti¢enih prirodnih dobara sa 1,76%, odnosno 2,44%. U sferi unapredenja
regulative, insistirae se na primeni mera za spreavanje ugrozavanja biodiverziteta, a
nastavice se ,ulaganja u projekte vezane za urbanisti¢ko planiranje razvoja, ograni¢avanje
nezakonite gradnje na podrucjima od posebnog znacCaja za zastitu zivotne sredine, kao i
ja¢anje kontrolnih funkcija gradske uprave i njenih institucija. Takode, samostalno i u
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saradnji sa civilnim sektorom, nevladinim i medunarodnim organizacijama treba nastaviti
aktivnosti na ouvanju biodiverziteta Beograda.”

U okviru razvojnog prioriteta ,Odrziv rast i razvoj urbanog okruzenja” kao najveci izazov
sa kojim se Beograd suolava izdvaja se urbanizacija povezana sa klimatskim
promenama, kao i izazov sposobnosti predvidanja kakav i koliki uticaj na prirodno
okruzenje imaju razli€iti urbani trendovi.

Strategija u okviru ovog razvojnog prioriteta prepoznaje znacaj razvoja zelene
infrastrukture i formiranje zelenog prstena grada, jer ,zastitom zivotne sredine se
zalaZemo za zdravlje Beogradana i njihovo opste blagostanje® (GBgd, 2022a, str.
145).

U Nacrtu Strategije se, medutim, ne konstatuju slabosti iz drustveno-ekonomskih domena,
¢ime se propusta prilika identifikovanje stvarnih Cinilaca realizacije holistickog pristupa,
iskazanog u viziji. Sanse za unapredenje stanja Zivotne sredine prepoznate su uglavnom
u domenu unapredenja saobracaja i mobilnosti, aktivnhosti u unapredenju energetike,
izgradnje postrojenja za precCiS¢avanje otpadnih voda, izgradnja sanitarne deponije,
ulaganja u poSumljavanje. Zapravo, moze se uociti da kapitalne mere unapredenja Zivotne
sredine postavljene jo$ u Strategiji razvoja Grada Beograda iz 2011. godine (GBgd,
2011), tek u narednom, treCem implementacionom periodu, posle 15 godina napora, treba
da dodu do realizacije. lako se poziva na usagladavanje sa evropskim politikama i
instrumentima, ova strategija (u fazi Nacrta) nije prepoznala, niti uzela u obzir najnovije
instrumente odrzivih urbanih transformacija kao $to su prirodom-inspirisana resenja.
Realizacija stratesSkih opredeljenja Nacrta Strategije razvoja Grada Beograda do 2027.
godine (GBagd, 2022a) u domenu odrzivog rasta i razvoja urbanog okruzenja ¢e svakako
biti veliki izazov za Grad Beograd, a na osnovu iskustava realizacije prethodne dve
strategije i Cinjenice da je ova oblast definisana kao poslednji, 9. prioritet razvoja - nije
realno oCekivati neke fundamentalne promene. Ipak, navodi se da ¢e se ,izdvojiti znaCajan
budzet i aktivirati saradnja javnih institucija sa privredom i gradanima u cilju realizacije
projekata koji unapreduju stanje elemenata Zivotne sredine”, a participacija i saradnja
gradskih i drzavnih uprava, javnih preduzeca, privrede, daka, studenata, penzionera i
turista je uslov uspeha na ovom polju, §to ukazuje na otvorenost ka inovacijama i formalno
uspostavljenoj niSi za zagovaranje i ukljuCivanje prirodom-inspirisanih reSenja u
urbanisti¢ko planiranje i upravljanje gradom.

Nacrt Strategije u okviru ,Razvojnog prioriteta: Odrzivi rast i razvoj urbanog okruzenja“
prepoznaje da je jedan ,Prioritetni cilj: Zastita i unapredenje kvaliteta vazduha“. lako
se navodi da ,kvalitet vazduha nije loSiji nego pre deset godina, $to znaci da sprovodimo
neke dobre mere®, prepoznato je da ,i dalje ima mnogo prostora za poboljSanje“. Kao
najznacajniji stacionarni izvori zagadenja prepoznata su individualna lozista, toplane,
termoelektrane, transport i odlaganje ¢vrstog otpada. Kao jedna od mera predlaze se
»,OCuvanije biodiverziteta, prirodnih vrednosti i zasti¢enih prirodnih dobara“, i to proSirenjem
povrSine pod Sumama i zelenilom. ,U planu je intenzivnije ulaganje u ovu oblast,
pokretanje razli€itih projekata i inicijativa kao i plan umrezavanja institucija i gradana na
realizaciji planova u specijalizovanim segmentima i podrucjima Grada, kako bi se
maksimalno iskoristilo prirodno bogatstvo koje je preostalo i kako bi urbanizovani delovi
grada, koji trenutno samo doprinose zagadeniju, bili regulisani i pretvoreni u gradske oaze.”
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— 8to je u velikoj meri u skladu sa principima prirodom-inspirisanih redenja. Kao dodatna
aktivnost navedeno je podmladivanje zelenog fonda, jer je vecina stabala ali i Sumskih
kompleksa dospela do faze fizioloSke zrelosti. Kao jedan od prioritetnih projekata razvoja
grada navodi se sadnja milion stabala, ali i poveéanje broja zasti¢enih podruéja na teritoriji
grada Beograda, sa trenutnih oko 2 % na 5 % ukupne teritojije Beograda - u narednih 5
godina.

2.3.2 Strategija poSumljavanja Grada Beograda (2011)

Strategija posumljavanja Grada Beograda (GBgd, 2011a) je dokument koji se bavi
unapredenjem stanja prirodnih Suma i vestacki podignutih sastojina autohtonih i alohtonih
vrsta liS¢ara i Cetinara, kao i podizanje novih Suma i zelenih povrsina svih kategorija i
njihovo povezivanje u jednu funkcionalnu celinu. Strategija daje pregled stanja Suma i
ostalih zelenih povrsina na podruc¢ju Beograda, prikaz zastupljenosti pojedinih tipova
zelenih povrSina u granicama Generalnog urbanistickog plana Beograda 2021 (SI. list
grada Beograda, br. 27/03), kao i planirane zelene povrSine u urbanistickim celinama
Beograda na osnovu tog plana. Strategija je zastarela, ali imajuci u vidu period kada je
radena sadrzZi solidan pregled podataka u oblasti Sumarstva koji moze predstavljati
polazidte za buduc¢e dokumente javnih politika grada Beograda. lako ova strategija ne
koristi direktno pojam prirodom-inspirisana reSenja, ona prepoznaje i daje definicije za
pojedine elemente prirodom-inspirisanih reSenja, odnosno zelene infrastrukture, kao sto
su zeleni krovovi, zeleni koridori, parkovi, zeleni zastitni pojasevi, fitoremedijacija i sli¢no.
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llustracija 10 _Uporedni prikaz Karte postojece Sumske vegetacije Sire teritorije Beograda sa leve i Karte
potencijalnih povrSina za poSumijavanje Sire teritorije Beograda sa desne strane (GBqd, 2011a)
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2.3.3 Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti za
Grad Beograd (2015)

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti (GBgd, 2015a)
usvojen je 2015. godine od strane Skupstine grada Beograda. Velike poplave koje su
2014. godine zadesile vec¢i deo Republike Srbije, ali i podru¢je Beograda, predubhitrile su
dono$enje stratedkih odluka o merama adaptacije na klimatske promene, s obzirom da je
Odluka o pokretanju procedure za izradu i dono$enje Akcionog plana adaptacije na
klimatske promene Grada Beograda doneta 2013. godine. Medutim, pozitivna i negativna
iskustva upravljanja posledicama ove elementarne nepogode svakako su doprinela
kvalitetu ovog plana.

Potencijalno znac€ajni uticaji klimatskih promena su prvi put prikazani u ovom dokumetnu
(llustracija 9).
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llustracija 11_Potencijalno znacajni uticaji klimatskih promena na S$iroj teritoriji Grada Beograda sa
leve i na uzoj teritoriji Grada Beograda sa desne strane (GBgd, 2015a)

Povod za izradu izmena i dopuna Akcionog plana adaptacije na klimatske promene u
2023. godini je u€eS¢e gradskog Sekretarijata za zivotnu sredinu na evropskom projektu
Horizont 2020 (Horizon 2020) okvira TeRRIFICA (2018-2022) i rezultati i zaklju€ci koji su
izvedeni po zavrSetku projekta. Takode, Nacrt izmene i dopune ovog plana donosi za
period od 2015. do 2022. godine aZurirane podatke o visokim rizicima koji predstavljaju
tendencije porasta prosecnih temperatura i u€estalosti i intenziteta toplotnih talasa. Nacrt
izmena i dopuna ovog dokumenta sastavljen je 2023. godine i njegovo usvajanje se
oCekuje do kraja iste godine. Ovaj Akcioni plan je najsveobuhvatniji i najdetaljniji strateski
dokument na nivou grada Beograda koji se tiCe klimatskih promena i mera koje su
predvidene u cilju adaptacije grada. Ovde ¢e biti analiziran Nacrt izmena i dopuna
akcionog plana, sa svim azuriranim informacijama koje su sastavljene na uvid javnosti
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https://terrifica.eu/
https://terrifica.eu/

T 5
- 4 N
TROPSKE NOCi U BEOGRADU JUN-JUL-AVGUST [2008-2017)
Sa 5 ¥

llustracija 12_Uporedni prikaz potencijalno znacajnih uticaja klimatskih promena na uzoj teritoriji
Grada Beograda sa leve (GBgd, 2015a) i analize tropskih no¢i na uzoj teritoriji Grada Beograda u
junu, julu i avgustu 2008-2017 godine sa desne strane, Mapa tropskih no¢i Beograda (autor dr lvan
Simi¢; podaci za mapu preuzeti iz Filipovic and Djurdjevic, 2023)

Nacrt izmena i dopuna Plana sadrzi nekoliko celina:
1. Procenu ranjivosti na prosle, sadasnje i buduée ekstremne vremenske dogadaje,
kao i mapiranje postojece osetljivosti administrativnog podrucja Beograda,
2. Procenu buducih rizika i moguénosti, i
3. Akcioni plan koji se sastoji od spiska mera i aktivnosti koje je potrebno preduzeti i
realizovati do 2025. godine.

U pogledu prepoznavanja termina prirodom-inspirisanih reSenja, Nacrt izmena i dopuna
Plana uvodi ovaj pojam u dokument, ali samo u okviru jedne mere vezane za odrzivo
upravljanje atmosferskim vodama, u sekciji Vodni sistemi:

,uUvesti odrZive urbane drenazne sisteme u regulaciji saobrac¢ajnica i na parking
povrSinama, kao prirodom-inspirisano resenje, kojim se prikuplja viSak atmosferske
vode i kontrolisano upusta u tlo ili kiSnu kanalizaciju.”

Dakle, termin prirodom-inspirisana redenja nije sistemski uveden niti je zamenio neki od
postojecih termina. U nacrtu Akcionog plana se koristi termin ,prirodi bliska podruc¢ja” u
definiciji zelene infrastrukture.

»Zelena infrastruktura, je strateSki planirana mreza prirodnih i prirodi bliskih podrucja koja
svojim ekoloSkim karakteristikama pruzaju Citav spektar usluga ekosistema.”

Osnovni pojam koji ovaj dokument prepoznaje jeste zelena infrastruktura, i on se predlaze
na viSe prostornih razmera: od nivoa drzave, regiona, preko gradskog i opstinskog nivoa,
do nivoa susedstva (blok/parcela), sto definiSe i osnovne elemente (ekosisteme) koji je
¢ine (Suma, zeleni prostori razli¢itog tipa, drvored, ozelenjeni krovovi i zidovi, vodotokovi i
dr.). U delu plana koji se bavi procenom ranjivosti elemenata zelene infrastrukture, kao
posebno ranjive pominju se Sume, zbog sve €es¢ih i intenzivnijih toplotnih talasa, dejstva
poplava, ali i ekstremnih oluja.


https://sllistbeograd.rs/pdf/2015/65-2015.pdf

Sto se tie problema zagadenja vazduha, Akcioni plan prepoznaje veoma visok rizik od
pogorSanja kvaliteta vazduha. To mozZe dovesti do povecane stope obolevanja, usled vece
koli¢ine smoga i povecane koncentracije zagaduju¢ih materija i alergena u vazduhu
(GBgd, 2015a). U delu koji definiSe mere urbanistiCkog planiranja vezane za kvalitet
vazduha, navodi se da svezi rashladeni vazduh treba da ,ulazi” u grad, tako da planiranje
orijentacije objekata i ulica treba prilagoditi ovoj potrebi. Takode, treba o€uvati prostorni
kontinuitet prirodi bliskih ekosistema (zelene infrastrukture), da bi se obezbedila ventilacija
javnih gradskih prostora (GBgd, 2015a).

2.3.4 Program zastite zivotne sredine grada Beograda (2015)

Program zastite Zivotne sredine qrada Beograda (GBgd, 2015b) se izraduje za period
od deset godina i obuhvata teritoriju 17 gradskih ops$tina. Kroz operacionalizaciju
programa vrSi se izveStavanje, od kojih je poslednji IzvesStaj o napretku sprovodenja
programa zastite Zivotne sredine za period od 2016. do 2020. godine usvojen 2022.
godine (GBgd, 2022c). Program ne prepoznaje prirodom-inspirisana reSenja kao pojam,
ali prepoznaje zelenu infrastrukturu i ima posebno poglavlje koje se bavi zelenom
infrastrukturom. Takode u Akcionom planu zelena infrastruktura je prepoznata kao
poseban cili: ,OCuvanje postojecih zelenih povrdina, njihovo proSirenje i stalno
unapredenije upravljanja sistemom zelenih povrSina uz uvazavanije biodiverziteta”.

Ovaj dokument prepoznaje vaznost podsticanja istrazivanja i razvoja inovativnih pristupa
u reSavanju problema u oblasti klimatskih promena, ime se daje podrSka prirodom-
inspirisanim resenjima. Ove odlike su u dokumentu posebno prepoznate u kontekstu
klimatskih promena, sa posebnim akcentom na mere za ublazavanje posledica klimatskih
promena. Dokument prepoznaje principe prirodom-inspirisanih reSenja, i to prvenstveno
kroz znacaj zelene infrastrukture i njenih elemenata u okviru analize postojeceg stanja, ali
i u Akcionom planu u okviru ciljeva i zadataka u razlicitim kontekstima, od oc€uvanja
biodiverziteta do adaptacije na izmenjene klimatske uslove.

2.3.5 Plan kvaliteta vazduha u aglomeraciji Beograd (2021)

Plan kvaliteta vazduha u_aglomeraciji Beograd (GBgd, 2021c) prepoznaje zelene
krovove i definisanje povrSina za urbane baste na teritoriji grada Beograda kao mere
kojima se doprinosi unapredenju kvaliteta vazduha u aglomeraciji Beograd. Dokument
navodi sprovodenje Plana generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda
(GBad, 2019), kao referentni dokument kojim se predvida povecanje ukupnog zelenog
fonda Grada Beograda podizanjem novih i obnavljanjem postojecih povrSina, a kojim se
takode doprinosi boljem kvalitetu vazduha. Jedna od predvidenih mera je i favorizovanje
zelene gradnje.

,Uvesti olakSice za investitore koji grade energetski efikasne zgrade i/ili zgrade sa zelenim
krovovima. Uvesti podsticajne mere za vlasnike zgrada i skupstine stanara koji naprave
zelene krovove i rekonstruiSu zgrade kako bi postale energetski efikasne.”


https://sllistbeograd.rs/pdf/2015/65-2015.pdf
https://sllistbeograd.rs/pdf/2015/65-2015.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2015/72-2015.pdf
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https://www.beograd.rs/images/data/f4451a2ad1167835cd5473a37e2a79b0_1868592661.pdf
https://www.beograd.rs/images/data/f4451a2ad1167835cd5473a37e2a79b0_1868592661.pdf
https://www.beograd.rs/images/data/f4451a2ad1167835cd5473a37e2a79b0_1868592661.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2021/46-2021.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2021/46-2021.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2019/110-2019.pdf

Dokument navodi prethodno sprovedene projekte koji se odnose na plavo-zelene koridore
i uredenje zelenih dvorista u Skolama.

Plan kvaliteta vazduha prepoznaje zelenu infrastrukturu &ijim se uvodenjem doprinosi
unapredeniju kvaliteta vazduha, ali ne pruza znacajnije niti detaljnije aktivhosti u smeru
konkretnih projekata zelene infrastrukture. Plan predvida nastavak sprovodenja mere za
podsticanje zelene gradnje, ali bez jasnijih pokazatelja prethodnih efekata sprovodenja
ovih mera ili konkretnog plana aktivnosti za naredni period. Dokument ne predvida nove
aktivnosti (niti nastavak) prethodno sprovedenih projekata koji se ti€u plavo-zelenih
koridora i uredenja zelenih dvorista u Skolama.

2.3.6 Analiza primene Plana kvaliteta vazduha za grad Beograd (2023)

Analiza primene Plana kvaliteta vazduha za Grad Beograd koju je 2023. godine izradio
RERI (RERI, 2023), ne analizira moguci uticaj mera ozelenjavanja, ve¢ ukazuje na potrebu
smanjenja emisija kroz podsticanje javnog prevoza, razvoj biciklistiCke infrastrukture i
ograniCavanje saobracaja u najopterecenijim zonama. U kombinaciji sa merama
ozelenjavanja, ovakvi pristupi stvaraju sinergijski efekat — smanjenje koncentracije Stetnih
Cestica u vazduhu i poboljSanje cirkulacije sveZeg vazduha u gradskim sredinama. Analiza
konstatuje da KratkoroCni akcioni plan za smanjenje zagadenja vazduha nije realizovan,
a preporucuje hitnu reviziju postoje¢eg Plana, izradu Strategije razvoja javnog prevoza
putnika i Studije opravdanosti re€nog saobracaja, uspostavljanje sistema Smart City i
realizaciju projekta Zutih traka do kraja 2024. godine, iako njihov dugoroéni plan ne
predvida sprovodenje; kao i izgradnju gasovodne mreze.

2.3.7 Akcioni plan za odrzivu energiju i klimu za Grad Beograd (2021)

Grad Beograd je potpisao Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju u oktobru
2018. godine, iz kojeg su proizaSla dva lokalna akciona plana: Akcioni plan za odrzivu
energiju i klimu i Akcioni plan za zeleni grad.

Akcioni plan za odrZivu energiju i klimu za Grad Beograd (GBgd, 2021a) ima za cilj
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste, povecanje otpornosti grada na
uticaje klimatskih promena i omogucavanje pristupa odrzivoj i dostupnoj energiji. Akcioni
plan prepoznaje i daje podrSku razvoju elemenata zelene infrastrukture, i to prvenstveno
intervencijama na objektima u cilju unapredenja energetske efikasnosti, poput zelenih
krovova i zidova. Akcioni plan daje pregled Sirokog spektra aktivnosti koje pruzaju podrsku
ozelenjavanju gradskih prostora uz unapredenje urbane mobilnosti i unapredenje javnih
prostora. U dokumentu se pronalaze aktivnosti u vezi sa unapredenjem instrumenata za
implementaciju pilot projekata i inovativnih reSenja. lako ove aktivnosti nisu navedene kao
kljucne, njima se daje podrSka inovacijama koje bi mogle da doprinesu implementaciji
prirodom-inspirisanih reSenja.

2.3.8 Akcioni plan za zeleni grad Beograd (2021)

Akcioni plan za zeleni grad Beograd (GBad, 2021b) predstavlja strateSki dokument koji
se bavi dijagnostikovanjem, odredivanjem prioriteta i prepoznavanjem ekoloskih izazova
sa kojima se grad suoCava. Dokument prepoznaje zelenu infrastrukturu i njene elemente



https://www.beograd.rs/images/data/36f5a233b22d62a060bf352ab6bd3f3f_6313249308.pdf
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kao vazan faktor u adaptaciji gradova na izmenjene klimatske uslove i predvida konkretne
mere i aktivnosti za njeno unapredenje. Dodatno se prepoznaje pozitivan uticaj koji zelena
infrastruktura ima na lokalno stanovnistvo, kao i potreba za obezbedivanjem lakog pristupa
istoj. Akcioni plan istiCe vaZnost spreCavanja Sirenja gradene sredine i koriS¢enje
postoje¢ih zgrada za implementaciju elemenata zelene infrastrukture. Dokument nema
doslednu terminologiju, kao ni definisane pojmove. Dokument Koristi izraze: zelene
povrSine, zelena infrastruktura, elementi zelene infrastrukture, ali ih nigde jasno ne
definiSe. Kroz dokument se prepoznaju i dodatni elementi prirodom-inspirisanih reSenja,
kao Sto su retenzije, zeleni krovovi, zidovi i druga prirodom-inspirisana reSenja, ali se nigde
ne definiSu na taj nacin. Dokument daje dobro struktuirane elemente zelene infrastrukture
u odnosu na funkciju koju imaju u kontekstu zastite Zivotne sredine, npr. energetska
efikasnost, povrsinski oticaj vode, smanjenje urbanog toplotnog ostrva, unapredenje
biodiverziteta i sl.

2.4 Prepoznavanje prirodom-inspirisanih reSenja u prostornim i
urbanisti¢kim planovima Grada Beograda

U urbanistickim planovima primetan je najznacéajniji formalni napredak u pogledu
integrisanja termina i principa prirodom-inspirisanih reSenja u zvani¢na dokumenta javnog
sektora. Na zalost, ovi principi najées¢e ipak ostanu u senci nekih drugih, konkurentnijih i
agresivnijin ,razvojnih” teznji (prenamene zemljiSta iz poljoprivrednog ili Sumskog u
gradevinsko, ili iz javnih zelenih povrdina u stambene zone; visoki indeksi izgradenosti,
niski procenti ,zelenila u direktnom kontaktu sa tlom”, itd.), pa tekst o prirodom-inspirisanim
reSenjima moze da deluje kao samo deklarativho zagovaranje principa zdravijeg i
otpornijeg grada.

2.41 Regionalni prostorni plan administrativhog podrucja Grada Beograda

Regionalni prostorni plan administrativnog podruéja Grada Beograda (GBad, 2004;
GBgd, 2011v; GBad, 2018), usvojen je 2004. godine i azuriran dva puta, a najavljen je i
novi ciklus izmena. U planu se istiCe da se u pogledu kvaliteta Zivotne sredine
administrativno podrucje Beograda nalazi medu najugrozenijim podrucjima u Republici
Srbiji (eng. Hot spots), stanje Zivotne sredine uslovljeno je velikom koncentracijom ljudi,
delatnosti i veza, $to za posledicu ima povecan pritisak na prostor i prirodne resurse. Plan
veoma detaljno opisuje probleme zivotne sredine kako u smislu stanja, tako i u smislu
prepoznavanja Cinilaca i faktora rizika koje oni stvaraju.

U okviru Cilja 4. ,Unapredenje i odrzivo koriS¢enje prirodnog i kulturnog nasleda, kao i
zaéstita i unapredenje Zivotne sredine na nivou evropskog standarda”, navodi se da prirodni
identitet aglomeracije zajedno sa kulturnim ,predstavljaju najznacajniju podlogu za
identifikaciju grada Beograda u globalnim okvirima. ... Zivotna sredina, uredena i
unapredena do viSeg nivoa evropskog standarda, i u urbanom i u ruralnom delu, o€iS¢ena
i doterana angazovanjem institucija i gradana, predstavljace okvir bez koga se ne moze
zamisliti uspe$an razvoj metropole kao Sto ¢e biti Beograd i druga naselja na teritoriji
grada”.


http://sllistbeograd.rs/pdf/2018/86-2018.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2004/10-2004.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2011/38-2011.pdf
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U predlozenom modelu zastite prirode je i oCuvanje potencijalno i potvrdeno vrednih
biotopa, pa se navodi:

,Uu poslednjih desetak godina egzistira pojam ,zelena infrastruktura’ koji predstavlja
savremeni instrument za planiranje ekoloSke mreze, odnosno oc€uvanje raznovrsnosti
stanista i vrsta procesom planiranja. Zelena infrastruktura je mreza neizgradenih prostora,
vodenih puteva, vrtova, parkova, Suma, zelenih koridora, vlaznih stanista, drvoreda, zivica i
otvorenog predela, pri ¢emu podrZzava autohtone vrste, omogucava prirodne ekoloske
procese i donosi mnoge socijalne, ekonomske i ekoloSke prednosti lokalnom stanovnistvu i
zajednicama. Ona obuhvata, kao vredne biotope, tako i zasti¢ena prirodna dobra i podignute
zelene povrsine grada. Vedi intenzitet koriS¢enja povrsina, podrazumeva postavljanje gusce
mreze strukturnih veza.”

U okviru stratedkih zadataka razvoja izdvaja se Zadatak 7. ,Zastita, obnova i unapredenje
prirodne i zivotne sredine, degradirane i ugrozene uticajem ljudskih aktivnosti”, gde se
podcrtava neophodnost kardinalnih i sistematskih mera koje ¢e, pre svega, omoguciti
zastitu ugrozZenih delova teritorije grada, a potom ¢&iScenje, rekultivaciju i unapredenje
prirodne i zivotne sredine na delovima teritorije vrSenja rudne eksploatacije.

»Atraktivhost grada Beograda i priblizavanje nivou evropskih metropola moguce je postic¢i ako
se posledice ranijeg razvoja koji nije imao naglasenu ekoloSku (okolinsku) dimenziju i koji nije
postovao principe odrZivog razvoja, stave pod kontrolu i vi.emenom, prema mogucnostima i
uz povecanu odgovornost, postepeno eliminisu.”

U okviru razvojne koncepcije navodi se:

~prirodne vrednosti i kulturno naslede kao fizi¢ki i duhovno najznac&ajniji resursi, uz neophodno
uvazavanje visokih standarda zastite i odrzivog razvoja uopste, predstavljaju stimulans
ukupnog privrednog razvoja.”

Ipak, ovakva preporuka prostornog plana nije dosledno prepoznata u daljoj planskoj
razradi. Regionalni prostorni plan prepoznaje znacaj odrzivih pristupa u priviednom
razvoju, te se u tom smislu npr. preporucuje odrzivo koriS¢enje poljoprivrednog zemiljista
kroz proizvodnju organske zdrave hrane. Kada je u pitanju odnos prema Sumama i
Sumskom zemljiStu, vodama i vodoizvoristima, plan insistira na strogim merama zastite i
razvoja upravljackih kapaciteta, uz naglaSavanje nedostatka adekvatne informacione
osnove za donoSenje odluka. U domenu zastite Zivotne sredine plan definide niz zadataka
i mera, koje su uglavnom prepoznate Strategijama razvoja Beograda, akcionim planovima
i programima.



llustracija 13_ Uporedni prikaz Karte osnovne namene zemljista i Turizma i zaStite prostora (GBgd, 2018)

2.4.2 Generalni urbanisti¢ki plan Beograda do 2021. godine (2003, 2016) i
Elaborat ranog javnog uvida u Generalni urbanisticki plan Beograda do
2041. godine (2022)

Generalni_urbanisticki plan Beograda usvojen 2016. godine (GBgd, 2016a), koji se
nadovezuje na prethodni Generalni plan Beograda 2021 (GBgd, 2003), i dalje se smatra
vazecéim dokumentom, jer je izrada novog Generalnog urbanisti¢kog plana u toku. Javnosti
je 2022. godine predstavljen Elaborat ranoq javnoq uvida u Generalni urbanisticki
plan Beograda do 2041. godine (GBgd, 2022d). Obuhvat Generalnog urbanisti¢kog
plana fokusiran je na kontinualno izgradeno gradsko podrucje. Nalazi komparativhe
analize postojeceg stanja u 2016. i 2022. godini prikazani su u Tabeli 1. Moze se uociti da
Generalni urbanisticki plan u duzem vremenskom periodu predvida pravce razvoja, koji su
logi€ni u vrednosnom smislu, ali predstavljaju nerealna prostorno-programska planska
reSenja, jer posle skoro decenije vaZzenja ovog planskog dokumenta nije doslo do
realizacije strateski klju€nih projekata iz domena infrastrukture, saobraéaja i zastite zivotne
sredine. Naprotiv, uvecan je obim planske i neplanske gradnje, a posledi¢no i komunalni
tehni¢ko-tehnoloski zahtevi. Istovremeno su uo&eni i negativni populacioni trendovi.
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Tabela 1_ Komparativni prikaz identifikovanih slabosti i pretnji generalnog urbanisti¢kog razvoja

Beograda 2016-2022:

Generalni urbanisti¢ki plan do 2021

Nacrt Generalnog urbanisti¢kog plana do 2041

planirane namene podrucja u
domenu saobracaja i
infrastrukture i poljoprivrednog
zemljista;

- neadekvatno je razvijena
primarna saobracajna mreza i
sistem parkiranja;

- nasledeni problemi i dalje su
aktuelni: nedostatak logistickih i
robno-transportnih centara,
nereSeno pitanje Beogradskog
évoraisl.;

- u prethodnom periodu je
dominantna izgradnja objekata
viSeporodiénog stanovanja;

- nerealizovane su u velikoj meri

infrastrukturne povrsSine i objekti
stanovanja, manje strukture
stanova i povec¢anje gustine
stanovanja u centralnoj zoni).

- nerealizovane su u velikoj meri

planirane namene (saobracajne i

nije izgradeno ni jedno postrojenje
za preciSéavanje otpadnih voda, a i
pojedini delovi grada nisu pokriveni
kanalizacionom mrezom;

realizacija planskog reSenja Plana
generalne regulacije rezultira sa preko
50% zastrtih povrsina na teritoriji
grada, nije u skladu sa aktuelnim i
alarmantnim problemima vezanim za
posledice klimatskih promena, kao ni
sa savremenim trendovima planiranja i
planskim merama adaptacije grada na
klimatske promene;

deficit parking mesta;

zastarela infrastruktura;

nedovrsen gasovodni prsten;
nerazvijeni biciklisticki saobracaj;
razudenost logistickih centara;
kontinuirano povecanje stepena
motorizacije.

- koriséenje priobalja i vodnog
zemljista je neadekvatno.

izvoriSta pokazuju znakove preterane
eksploatacije;

kvalitet vode opada i priblizava se
kvalitetu re€ne vode;

u slu¢aju udarnih zagadenja na rekama
Savi i Dunavu grad nema neko
rezervno izvoriste za vodosnabdevanje;
postojeca izvoriSta vode za pice
ugrozena su nekontrolisanom
industrijskom izgradnjom, divljom
gradnjom i drugim negativnim uticajima.

- zagadenje i lo$ kvalitet voda,
vazduha i zemljista (ekoloski
rizici).

najveca prekoracenja dozvoljenih nivoa
buke su u zoni gradskog centra;
neefikasna zastita prirodnih dobara;
nedovoljna zastita recnih tokova od
zagadenja;




zagadenje voda, vazduha i zemljista i
nedostatak monitoringa;

nedostatak reciklaznih centara-
neplanska izgradnja;

neadekvatno odlaganje otpada.

- neracionalnost u koris¢enju
zemljista i infrastrukturnom
opremaniju (bespravna
stanogradnja, privredne zone,
ulazni pravci);

- evidentirana je izgradnja na
poljoprivrednim povrsinama

(redukcija ovih povrsina od 3%).

u odnosu na prosec¢nu zastupljenost
Suma i javnih zelenih povrSina u funkciji
aktivne i pasivne rekreacije, koja iznosi
oko 22 m?/st, 5 opstina ima vrednost
iznad proseka, dok je ostalih 6 opstina
ispod proseka®;

u odnosu na prosec¢nu zastupljenost
Suma i javnih zelenih povrSina u funkciji
aktivne i pasivne rekreacije u
gravitacionom podrucju od 300 m
vazdusne razdaljine, koja iznosi oko 30
m?/st, 4 opstine imaju vrednost iznad
proseka, dok je ostalih 7 opstina ispod
proseka;

uzurpacija Suma i javnih zelenih
povrsina;

nekontrolisano Sirenje gradevinskog
zemljita.

- neravnomernost razvoja i
prostorne distribucije
komercijalnih sadrzaja;

- gubitak identiteta i znacCaja
gradskog centra;

- sveukupna mesSovitost i
kompleksna struktura namena.

uticaj trgovinskih centara na glavne
trgovacke ulice;

nekontrolisano Sirenje gradevinskog
zemljista;

praznjenje poslovnog prostora usled
razvoja internet trgovine;

negativni prirodni prirastaj;
nepovoljna demografska struktura
radno sposobnog stanovnistva.

Kada je u pitanju prepoznavanje snaga i moguénosti, u oba dokumenta izdvaja se
vrednost prirodnih resursa, prilike za narednih 20 godina se pronalaze u korid¢enju
obnovljivih izvora energije i veée energetske efikasnosti, koriS¢enje fondova EU,
subvencionisanju poljoprivrede, izgradnji postrojenja za preciSCavanje voda, reaktiviranju

brownfield lokacija, itd.

5 Na teritoriji Grada Beograda postoji 17 opstina. Granice Generalnog urbanisti¢kog plana prostiru se na
teritoriji ili delovima teritorija 11 opstina: Stari Grad, Vracar, Palilula, Svaski venac, Zvezdara, Cukarica,
Vozdovac, Rakovica, Zemun, Novi Beograd, i u ovom nacrtu Surcin.
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llustracija 14_Zastupjenost Suma i javnih zelenih povrsina (GBgd, 2022d)

"Zelene povrsine i Sume u okviru povrSina drugih javnih namena su planirane i odrzavane
javne zelene povrsine, koje karakteriSe odreden sadrzaj i funkcionalne karakteristike, Cije
koriS¢enije je javno, ali u izvesnom smislu i odredenim situacijama kontrolisano ili ograni¢eno."

U oba dokumenta se naglaSava vaznost razvoja zelene infrastrukture grada, kao klju¢ne
mere u zastiti predela i poboljSanju stanja zZivotne sredine i dostizanju zdravlja i blagostanja
stanovnika, s tim Sto se u okviru Elaborata ranog javnog uvida u Generalni urbanisticki
plan Beograda do 2041. godine specificiraju detalji iz usvojenog Plana generalne
regulacije sistema zelenih povrSina Beograda (2019). Pa tako, elaborat ranog javnog
uvida u Generalni urbanisti¢ki plan Beograda do 2041. godine navodi:

»aktuelni globalni izazovi, rast ekoloSke i gradanske svesti usmeravaju razvoj Beograda ka
vrednostima koncepata urbane odrzivosti Evrope kao Sto je koncept ,zdravog grada” sa
razvijenim ekosistemskim servisima i zeleno-plavom infrastrukturom, koncept ,pravednog
grada” u kome se kroz angazovanje svih Cuvaju javni interes i dobra, ili koncept ,inovativnog
/ kreativnog grada” koji ima kapacitet da kroz drustvenu inovaciju uz primenu savremenih
tehnologija i prirodom-inspirisanih resSenja obezbedi samostalnost snabdevanja
energijom, Cistom vodom i hranom.”


https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/

Ovime se stvara uslov za operativno uklju€ivanje koncepta prirodom-inspirisanih reSenja
u buduc¢em urbanisti€kom planiranju grada.
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llustracija 15_Prikaz usluga elemenata zelene infrastrukture kao urbanih ekosistema (GBgd,

2022d)

Najnoviji plan (GBgd, 2022d) je dostupan i u vidu GIS karte. Na llustraciji 9 prikazana je
karta namene povrSina u kojoj se javlja pojam ,zelena infrastruktura” obelezen tamno-
zelenom bojom. Vazno je naglasiti da se u centralnim zonama Beograda - Novi Beograd,
Stari grad i Savski venac - ova namena sagledava samo kao veoma tanka linija u

priobalnom pojasu.


https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/
https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/
https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/
https://mape.urbel.com/urbelmape/maps/130137/03-generalni-urbanisti-ki-plan-beograda-2041

llustracija 16_Karta namene povrsina - Siri obuhvat Beograda sa leve i ise€ak centralne zone sa
desne strane (GBqd, 2022d)


https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/
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llustracija 17_Konceptualna planska reSenja razvoja zelene infrastrukture (GBqd, 2022d)


https://www.urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041/

2.4.3 Plan generalne regulacije gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne
samouprave — Grad Beograd (celine | — XIX) (2016, 2021, 2022)

Plan _generalne requlacije gradevinskoqg podrucja sedista jedinice lokalne
samouprave — grad Beograd (celine | — XIX) je usvojen 2016. godine, nakon ¢ega je
imao dve izmene i dopune (GBgd, 2016b; GBgd, 2021d; GBgd, 2022¢), a odnosi se na 20
prostornih celina grada Beograda utvrdenih Generalnim urbanistickim planom. Veliki deo
planski proverenih i razradenih prostora je na osnovu ovog plana predviden za direktno
sprovodenije, a njegov cilj je celovita i detaljnija planska razrada teritorije, saobracajnih i
infrastrukturnih sistema, kompleksa i objekata od javnog interesa, kao i najznacajnijih
razvojnih poteza i Sirokih prostornih celina od znac¢aja za dalji razvoj Beograda.

lako je plan generalnog karaktera i ne prepoznaje prirodom-inspirisana reSenja kao pojam,
u prvoj i Cetvrtoj polaznoj osnovi su uocene teme ,razvoj sistema javnog zelenila kao
svojevrsnog rekreativnog resursa i ekoloske infrastrukture” i ,osiguravanje snaznog
povezivanja izgradenog tkiva sa prirodnom podlogom na kojoj je grad iznikao”, koje
predstavljaju osnov za integrisanje ovog koncepta. Potencijal za njegov razvoj je
prepoznat i kroz definisanje sledecih pojmova:

.Zelena povrsina predstavlja ureden ili neureden deo otvorenog prostora grada u
kojem su prisutni prirodni elementi (biljike, voda i zemljite) i koji zajedno sa
gradevinskim elementima, opremom i instalacijama ¢€ine fizi¢ku, tehni¢ko-tehnolosku i
biotehni¢ku celinu.”;

.Oistem zelenih povrsSina predstavlja prostornu i funkcionalnu integraciju razlicitin
tipova zelenih povrSina u jedinstven sistem, kao i integraciju sa izgradenom strukturom
grada, objedinjujuci ekolosku, rekreacionu i kulturno-edukativnu funkcije.”;

.Park je pejzazno uredena zelena povrSina, veca od 1 ha, opremljena osnovnim
mobilijarom, dedcijim igralistima i terenima za igru, namenjena za javno koriScenje i
odrzavana u cilju rekreacije i vizuelnog ugodaja. U zavisnosti od veli€ine, polozaja na
teritoriji grada, opremljenosti, dominantne funkcije i gravitacionog podrucja koje
opsluzuju, planirani su razli¢iti tipovi parka.”;

~Zelena povrsina organizovanog stambenog naselja jeste pejzazno uredena zelena
povrsina, koja najéesSce sadrzi parkovski ureden prostor za miran odmor, decja igralista
i terene za igru, planirana i odrzavana primarno za potrebe lokalnog stanovnistva. Ove
zelene povrSine planirane su i podizane u zoni stanovanja, prema standardu od 15-20
m?/stan. Imajuéi u vidu opremljenost, uredenost i polozaj ovog tipa zelenih povrSina,
moze se reci da one imaju funkciju lokalnog parka.”;

~Zeleni koridor - kreiran ili prirodno ozelenjeni prostor, linijske ili trakaste forme, sa
osnovnom funkcijom povezivanja zelenih povrSina u jedinstven sistem, €ime se
obezbeduje i laksi pristup istim. U zavisnosti od polozaja i stepena uredenosti, zeleni
koridori igraju zna€ajnu ulogu u aktivnoj i pasivnoj rekreaciji stanovnistva. PruzZajuci
mogucnost kretanja vrsta, zeleni koridor igra znacajnu ulogu u ocuvanju biodiverziteta
grada.”;


https://www.beoland.com/planovi/pgr-beograda/
https://www.beoland.com/planovi/pgr-beograda/
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2016/20-2016.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2021/72-2021.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2022/27-2022.pdf

Zastitni zeleni pojas - ozelenjen prostor (najcesc¢e linijske ili trakaste forme) koji ima
ulogu zastite stanovnistva, naselja ili pojedinih njegovih delova i poljoprivrednih povrSina
od Stetnog uticaja izduvnih gasova, buke motornih vozila i erozije zemljiSta, zastitu
saobracajnica od udara vetra i nanosa snega, kao i ulogu vizuelne zastite.”;

,Suma - povrSina zemljiSta veca od 5 ari obrasla Sumskim drveéem, Sumski rasadnici u
kompleksu Suma i semenske plantaze, kao i zastitni pojasevi drveéa povrsine vece od 5
ari2. U zavisnosti od polozaja, vegetacijskog pokriva¢a, opremljenosti i osnovne funkcije
planirani su razliciti tipovi Suma.”;

,Ostale zelene povrsine — zelene povrSine za koje nije utvrden javni interes. Mogu biti
realizovane, u zavisnosti od prostornog polozaja, neposrednog okruzenja i drugih
specificnosti, tipova javnih zelenih povrSina. Takode, na ostalim zelenim povrS§inama
moguca je ekstenzivna proizvodnja hrane, bez upotrebe vestacki sintetizovanih materija,
kao i formiranje bastenskih kolonija.”;

Osnovni ciljevi planiranja zelenih povrsina na teritoriji predmetnog Plana:

.postojeée zelene povrSine sacuvati u sadasnjim granicama i unaprediti sa ciljiem
postizanja njihove multifunkcionalnosti, kao i funkcionisanja celokupnog sistema”;
.,nove zelene povrSine planirati tako da se poveéa i ujednaci zastupljenost svih
tipova zelenih povrsina, njihova prostorna distribucija, dostignu evropski standardi
pristupacnosti i snabdevenosti stanovnika zelenim povrSinama, standardi
podizanja kvaliteta Zivotne sredine, kao i povezivanje svih zelenih povrSina u jedinstven
sistem”;

Lostvariti sistem zelenih povrSina koris¢éenjem ,zelenih’ veza izmedu postojecih i
planiranih zelenih povrsina”;

Lplanirati povezavanje zelenih povrSina izgradenog tkiva predmetnog podrucja sa
Sumama van gradevinskog podrucja, kao i Sumama u regionu”;

,=oCuvati Sume u sadasnjim granicama kao znacajne prirodne resurse i Cinioce Koji
pozitivno utiCu na kvalitet Zivotne sredine”;

»=oCuvati i unaprediti karaktere predela predmetnog podrucja”;

.podizanje novih Suma sa ciliem poveéanja zastupljenosti, ravhomerne prostorne
distribucije, medusobne povezanosti, kao i povezanosti sa zelenim povrSinama u
gradevinskom podrucju u jedinstven sistem zelenih povrSina predmetnog podrucja i
grada, dostizanja evropskih standarda kvaliteta Zivotne sredine i ocuvanja
biodiverziteta”;

.predvideti poSumljavanja u funkciji vetrozastite, zastite od emisija, zastite
zemljista od erozije, integralne zastite prirode i dr., u zonama vodozastita postici
visok procenat poSumljavanja”;

srevitalizovati male gradske vodotokove u cilju viSefunkcionalnog koris¢éenja istih”.



Prilikom planiranja zelenih povrSina na predmetnom podru€ju primenjeni su slededi
osnovni principi:

~prostorno i funkcionalno povezivanje zelenih povrsina u jedinstven sistem”;
L,unapredenje multifunkcionalne uloge zelenih povrSina (unapredenje kvaliteta zivotne
sredine, odvijanje rekreativnih aktivnosti, oCuvanje biodiverziteta) adekvatnim prostornim
rasporedom i tipologijom zelenih povrsina”;
Lpristupaénost zelenim povrSinama za stanovnistvo”;
»=ocuvanje i unapredenje karaktera predela predmetnog podrucja, podrzavajuci prirodno
potencijalnu vegetaciju podrucja i koristeci karakteristiCne elemente predela kao klju¢ne
za uspostavljanje sistema zelenih povrsina”;

e ,ocuvanje biodiverziteta integracijom vrednih biotopa (Sume, zelene povrSine,
drvoredi,...) u sistem zelenih povrSina i uspostavljanje ekoloSke mreze”.

NajveCi doprinos ovog dokumenta je isticanje vaznosti tretiranja sistema zelenih
povrsina kao jedinstvenog i multifunkcionalnog. Doprinos se ogleda i u povecanju
urbanisti¢kih parametara koji se odnose na njih u stambenim naseljima:

e Prilikom planiranja novih stambenih naselja, izradom planova detaljne razrade, potrebno
je obezbediti minimalno 23 m2/st. javnih zelenih povrsina tipa parka, parkovski uredenog
skvera, zelenog koridora i/ili Sume, na 300 m vazduSnom linijom od mesta stanovanja
(bloka).”;

e  Prilikom uredena postoje¢ih i izgradnje novih javnih zelenih povrSina primenjivati
normativ od 5 m2 po stanovniku za terene za rekreaciju stanovnistva u bloku.”;

e Prilikom formiranja zelenih koridora neophodno je obezbediti: ...punktove za kraci
odmor (nadstreSnice, decija igraliSta, otvorene sportske terene, manji ugostiteljski
objekat i dr.), na svakih 500-1.000m...decija igraliSta i sportske terene sa zastorima od
savremenih materijala, a sprave za igru dece u skladu sa standardima EU... potrebno je
formirati drvored, sadnjom 1 stabla na svaka 2 parking mesta.”

Kroz pravila uredenja zelenih povrSina se prvi put u urbanistiCkom planu pominje
umanjenje negativnih uticaja klimatskih promena:

,Juredenje i izgradnja zelenih povrSina vrSi se, primarno, u cilju obezbedivanja kvalitetnijih
uslova za Zivot u gradu, pre svega povoljnih mikroklimatskih uslova, kao i u cilju zastite
vodotokova i hidrotehni¢kih gradevina (nasipi, melioracioni kanali), kao i umanjenja
nagativnih uticaja klimatskih promena.”



Direkeija za gradevinsko zemljste | izgradnju Beograda J.P.
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llustracija 18_Plan namene povrsina u okviru Plana generalne regulacije (urbel.com) za segment
centralne zone Beograda

Takode, dokument je bio podrSka za kreiranje Plan generalne regulacije sistema zelenih
povrsina Beograda, koji sadrzi detaljnije obradene pomenute teme.

2.4.4 Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda (2019)

U okviru ciljeva Plana generalne requlacije sistema zelenih povrsina Beograda (GBqad,
2019) istiCe se intencija unapredenja zelene infrastrukture grada integracijom sa drugim
prirodi bliskim prostorima, kao $to su vodene povrsine i vodotokovi, vlazna stanista i drugi
vredni biotopi, delovi nekadasnjih Suma, Sibljaci i Zivice na poljoprivrednom zemljistu,
zelene povrsine na parcelama objekata odredene namene, krovni vrtovi, ozelenjeni zidovi
fasada i dr. Koncept planskog reSenja je formiran na nivou o€uvanja i unapredenja
postojecih, kao i planiranja novih zelenih povrSina, postujuéi principe povezivanja,
multifunkcionalnosti, pristupacnosti, o€uvanja prirode i karaktera predela.

U okviru pojmovnika se ne pominje termin prirodom-inspirisana reSenja, ali sa njim u
relaciji stoje sledeci pojmovi:

e _Gabioni (ili zicane korpe) su sa svih strana zatvoreni kavezi, saCinjeni od pocinkovanih
Celi¢nih Sipki ili heksagonalnih upletenih Zica, ispunjeni kamenom razli¢itog granulata.”;
e ,Gradoni za posSumljavanje predstavljaju terase Sirine 70-90 cm, koje sluze za
poSumljavanije erodiranih strmih stanista, izloZzenih ekstremno jakoj insolaciji’;
e  Zastitni pruzni pojas je zemljiSni pojas sa obe strane pruge u Sirini od 100m, racunajudi
od ose krajnjih koloseka”;


https://www.urbel.com/planovi/pgr/
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2019/110-2019.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2019/110-2019.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2019/110-2019.pdf

~Zelena infrastruktura je mrezZa prirodi bliskih prostora (parkovi, vrtovi, Sume, zeleni
koridori, vodeni tokovi, drvoredi, otvorena ruralna podrucja, sistemi formirani na bazi
prirodnih procesa za infiltraciju kiSnih voda, preciSc¢avanje otpadnih voda i sl.) koja Stiti
i olak§8ava odrzavanje usluga ekosistema, odnosno obezbeduje ekoloSke, ekonomske,
kulturne i druge dobiti na kvalitetu Zivota ljudi, biljka i Zivotinja, kao i njihov razvoj u
prirodnim uslovima. Doprinosi odrZzivom upravljanju resursima, odnosno odrzivom
urbanom razvoju”;

.Zelene povrsine u otvorenom stambenom bloku su pejzazno uredene javne
zelene povrSine sa standardnim sadrzajem parkovski uredenog prostora, planirane i
podignute prema standardu od 15-20 m2/stanovniku. Imajuci u vidu opremljenost,
uredenost i poloZaj ovog tipa zelenih povrSina, moze se reéi da one imaju funkciju
lokalnog parka. Zelene povrSine u otvorenim stambenim blokovima imaju primarno
ulogu unapredenja kvaliteta Zivotne sredine, posebno mikroklimatskih uslova, ali i
kljuénu ulogu za odmor i spontanu rekreaciju stanovnika iz neposrednog okruzenja”;
.Zelene povrsine u priobalju Save i Dunava (zelene veze u sistemu) su pejzazno
uredene javne zelene povrSine na podruéju korita za veliku vodu i u priobalnom
zemljistu. Ove zelene povrsine se ureduju kao parkovske povrSine i namenjene su
javnom korid¢enju. Pored zna¢ajne uloge u unapredenju kvaliteta Zivotne sredine, ove
zelene povrsine, zbog izrazene trakaste forme, predstavljaju ,zelene veze” sistema
zelenih povrsina Beograda, ¢ime ostvaruju znacéajnu ekoloSku funkciju”;

.Zeleni koridor predstavlja pejzazno uredenu javnu zelenu povrSinu duz malih
gradskih vodotokova, izvan vodnog zemljiSta, sa osnovnom funkcijom povezivanja
zelenih povrsina u jedinstven sistem - ekoloSku mrezu”;

JInfrastrukturni pojas je zemljiSni pojas sa obe strane pruge, u Sirini od 25 m, meredi
od ose krajnjih koloseka koji funkcionalno sluzi za upotrebu, odrzavanje i tehnoloski
razvoj kapaciteta infrastrukture”;

,Objekat pejzazne arhitekture je jedinstven prostorni objekat (park, skver, vrt, zeleni
ili drugi otvoreni prostor) kreiran od strane Coveka, sa jedinstvenim razvojnim
procesom, istorijskom, kulturnom, prirodnom, ambijentalnom ili umetni¢kom
vrednoScu u smislu nastanka, razvoja i promena, koji odrzava sliku drustva i kulturu
perioda u kome je nastao i transformisao se, i koji predstavlja ambijentalno bogatstvo
i bastinu drustva koje ga koristi”;

.Parkovski ureden skver je javna zelena povrSina, skver, lociran najceS¢e u
stambenim zonama, oivi€en saobraéajnicama i povremeno objektima javne namene ili
sakralnim objektima, koji je zbog svoje veli€ine i pristupacnosti ureden kao parkovski
prostor, koji pruza mogucnost kraéeg odmora stanovnika, kao i moguc¢nost peSacke
komunikacije”;

,Prirodno regulisane zelene povrsine u inundacionom podrucéju Save i Dunava
su zelene povrSine nastale u podrudju koje je zasiéeno vodom, a u odredenom periodu
pod vodom, spontano, odnosno prirodnom sukcesijom zeljastih, Zbunastih i drvenastih
biljnih vrsta prilagodljivih na prirodne uslove stanista”;

,Sistem zelenih povrsina predstavlja prostornu integraciju razli€itih tipova zelenih
povrSina (park, skver, trg, zelene povrsine u otvorenim stambenim blokovima, zelene
povrSine u priobalju Save i Dunava, zastitni zeleni pojasevi...) i Suma u jedinstven
sistem, kao i integraciju sa zelenim povrSinama u okviru drugih namena, objedinjujuci
i afirmiSuci njihovu ekoloSku, envajermentalnu, ekonomsku i socijalnu funkciju”;



e _Spomenik prirode je manja neizmenjena ili delimiéno izmenjena prirodna prostorna
celina, objekat ili pojava, fizicki jasno izrazen, prepoznatljiv i/ili jedinstven,
reprezentativnih geomorfolosSkih, geoloskih, hidrografskih, botani¢kih i/ili drugih
obelezja, kao i ljudskim radom formirana botani¢ka vrednost od nau¢nog, estetskog ili
obrazovnog znacaja. Spomenik prirode moze biti geoloSki (istorijskogeolosko-
stratigrafski, paleontoloski, petrolo3ki, sedimentoloski, mineraloski, strukturnogeoloski,
hidrogeoloski i drugi), geomorfoloski, speleoloski (pecina, jama i drugo), hidroloski (ceo
ili deo vodotoka, slap, jezero, tresava i drugo), botanicki (retki ili znac¢ajni primerci biljnog
sveta, pojedinaéno stablo ili skupina stabala, drvoredi, parkovi, arboretumi, botanicke
baste i drugo)’;

e _Trg (plato, venac) predstavlja javnu zelenu povrSinu, skver, lociran u izgradenim
delovima grada i centrima mesnih zajednica, ¢esto deo istorijskog razvoja gradskog
centra, najceS€e uz znacajne objekte drzavne administracije, pozoriSta, muzeje;
dominantno je parterno ureden dekorativnim zastorima, cvetnim parterima, grupacijama
dekorativnog biljnog materijala i soliternim stablima ili grupom stabala; moze sadrzati
spomenike, fontane, skulpture i sl; uobi¢ajeno se koristi za peSacku komunikaciju, kraci
odmor, a povremeno za javna okupljanja razliitih vrsta”;

e ,Urbani dzep je javni gradski prostor malih dimenzija (do 500 m?) &ijim aktiviranjem i
adekvatnim uredenjem se znacajno moze unaprediti ekolo3ki, socioloski i ekonomski
okvir zivota gradskog stanovnistva”;

e _Forland je plavno zemljite uz korito reke do nasipa”.

U ovom dokumentu se prvi put predlazu konkretne ekoloSke mere smanjenja uticaja
klimatskih promena na grad:

e ,povecanje ekoloskog efekta biotopa na parceli (bloku) i dostizanje postavljenog ciljanog
,ekolo8kog indeksa’ (El)”;
»formiranje energetskih plantaza brzorastucih liS¢arskih vrsta (vrba)’;
~formiranje sistema za preciS¢avanje otpadnih voda i revitalizaciju zagadenih voda putem
biljaka (Constructed wetlands, Reed bad, Floating treatment wetlands, Floating islands)”;
e planiranje odrzivog sistema prikupljanja atmosfetskih voda (SUDS - sustainable
drainage system).

Dokument se bavi zelenom infrastrukturom na dosta detaljnijem nivou u odnosu na Plan
generalne regulacije gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne samouprave — Grad
Beograd (celine | — XIX), ali je i dalje pretezno u domenu zastite i unapredenja postojecih
resursa. Medutim u centralnim zonama grada uspostavljanje povezanosti u okviru mreze
zelene infrasturktutre u cilju obezbedenja ekosistemskih servisa, planirano je uglavhom
putem uspostvaljanja kontinuiranih trasa drvoreda i javnih zelenih povrSina u trasi
saobracajnica, a nije uzet u obzir potencijal zelenih povrdina u okviru parcela privatnog
vlasniStva, s obzirom na to da GIS zelenih povrsina Beograda evidentira samo podatke
o zelenom potencijalu na javnom zemljistu.



http://gispublic.zelenilo.rs/giszppublic/Map
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llustracija 19_Plan namene povrsina (urbel.com) - segment koji sadrzi centralnu zonu Beograda


https://www.urbel.com/planovi/1547/?fbclid=IwAR1ieqo8SXWRyiYlO_MOj-uNfJgEYGWjGKzksq8d1Y-nCCQDzbrKod7wgHA

2.4.5 Plan detaljne regulacije za Linijski park — Beograd (2021)

Proces izrade i rezultat usvojenog Plana detaljne requlacije za linijski park - Beograd,
gradske opstine Stari grad i Palilula (GBgd, 2021e) predstavljaju iskorak u odnosu na

standardnu praksu izrade planskih dokumenata za grad Beograd. Ovim planom je
predvideno da se oko 46 ha nekada$njeg zelezniCkog koridora transformiSe u zdrav,
inspirativan i atraktivan prostor: demonstracioni poligon za umetnost i tehnologiju,
koriS¢enjem koncepta prirodom-inspirisanih reSenja i ko-kreacije u Sirokom
participativnom procesu. Fasilitacija ko-kreacije tokom izrade planskog dokumenta bila je
podrzana kroz CLEVER Cities Horizont 2020 projekat (2018-2023).

llustracija 20_Vizuelizacija arhitekata Luke lli¢a, BDorda Bulaji¢a i Koste Dimitrijevi¢a: Poziv za
mlade arhitektonske i transdisciplinarne timove za kvalifikaciju za izradu idejnog reSenja dela
podrucja Linijskog parka u Beogradu. Koncept segmenta Linijskog parka ,LIQUID LANDSCAPE”
(DAB, 2019)

llustracija 21_Radionica u ,Doréol Platz’-u, februar 2020. godine (izvor: CEUS,
https://bellab.rs/radionical)



https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2021/77-2021.pdf
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2021/77-2021.pdf
https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2021/77-2021.pdf
https://clevercities.eu/
https://clevercities.eu/
http://www.dab.rs/downloads/%D0%9F%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D0%B2%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%84%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D1%83%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D1%83%D1%87%D1%98%D0%B0%20%D0%9B%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%BA%2018.12.2019..pdf

@ cLever

llustracija 22_Analiza rezultata kokreacije u okviru Nacrta UrbanistiCkog plana za Linijski Park
(izvor: CEUS, http://bellab.rs/diskusijal)

Ovaj dokument prepoznaje termin ,,prirodom-inspirisana resenja” i referiSe na njega
na vise mesta. Principi prirodom-inspirisanih reSenja ugradeni su u viSe slojeva i
elemenata ovog plana, a najznacajnije je Sto se termin koristi i medu pravilima uredenja
i gradenja, konkretno u pravilima uredenja samog parka i uredenja i upotrebe atmosferskih
voda:

s[Funkcionalna celina] FC1-tematski ozelenjeni prostor, €ine razlicite tematske kompozicije
vegetacije (cvetni vrt, aromaticni vrt, isceljuju¢i vrt, senzorski vrt, vlazno staniste, vrt
aromaticnog bilja, urbano pcelarstvo, sisteme za sakupljanje atmosferskih voda, mala,
ogledna zajedni¢ka basta za urbanu poljoprivredu i druga prirodom-inspirisana resenja)”.

Dodatno, neka prirodom-inspirisana reSenja pronasla su svoju ulogu i u specifi€nim
pravilima gradenja koji se odnose na pojedine celine (zone) Linijskog parka.

Od posebnog znacaja u ovom planu je i planirani demonstracioni centar prirodom-
inspirisanih resenja koji bi trebalo da se nade u okviru zelenog koridora plana (u okviru
samog parka) i koji za cilj ima prakticnu demonstraciju koristi koje se ostvaruju primenom
ovih reSenja. Predlog za izgradnju ovakvog paviljona nastao je u okviru sprovodenja
EuPOLIS Horizont 2020 projekta (2020-2024).

Prirodom-inspirisana reSenja integrisana su i u pravila uredenja i gradenja novih objekata
koji su planirani u okolnim zonama transformacije u meSovite gradske centre:

.Pri projektovanju objekata ugraditi i prirodom inspirisana reSenja kao Sto su: zeleni
zidovi, zeleni krovovi i krovne baste; u okviru javne zelene povrSine obezbediti i sadrzaje
za ptice i druge Zivotinje, ekoloska stanista, ostrva svezZine, eko urbani mobilijar, zelene
zvucne barijere kod tranzitnog sadrzaja i slicno”.


https://eupolis-project.eu/?fbclid=IwAR29Lxp0EjLqbWZ6eXCnfPDwasM6bsW4tobE82pgrFbD5V4R5YC4QTaRXr0
https://eupolis-project.eu/?fbclid=IwAR29Lxp0EjLqbWZ6eXCnfPDwasM6bsW4tobE82pgrFbD5V4R5YC4QTaRXr0
https://eupolis-project.eu/?fbclid=IwAR29Lxp0EjLqbWZ6eXCnfPDwasM6bsW4tobE82pgrFbD5V4R5YC4QTaRXr0

U ovim zonama krije se i najvecCi rizik Linijskog parka kao skupa artikulisanih prirodom-
inspirisanih reSenja: neophodno je adekvatno odrediti kapacitete okolne izgradnje — koje
Ce definisati planski dokumenti koji se izraduju za okolno gradsko tkivo nakon Plana
detaljne regulacije za Linijski park, jer ukoliko oni zna€ajno opterete ovo gradsko podrucje
— ekoloSke koristi buduéeg parka nece moci da nadomeste pritiske intenzivne nove
izgradnje. Takode — veoma je vazno sprediti raseljavanje gradana iz okolnih podrucja
izazvano porastom cena nepokretnosti usled novog zelenog pojasa, kao i spreciti da od
velike javne investicije veliku finansijsku korist imaju prvenstveno privatni vlasnici okolnog
zemljista. U praksi urbanisti¢ckog planiranja u Republici Srbiji nije tipiéno da se
urbanisti¢kim planovima reSavaju pitanja finansiranja i drustvenih efekata projekata
urbane transformacije, ali zato se elementi odgovora mogu pronaci u delovima Akcionog
plana za zeleni grad Beograda.

U tekstu plana je navedeno:

,Linijski park je planiran kao deo jedinstvenog sistema zelenih povrdina Beograda,
odnosno zelene infrastrukture grada, i obavezno je da bude ureden tako da ostvari
ekoloSke, drustvene i ekonomske usluge (funkcije) kao ekosistem u urbanom prostoru”.
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llustracija 23_Kompozicioni plan segmenta Linijskog parka Sekcije 1.4-1.6, sa vizuelizacijama
pobednickih timova (zvor: Urbanisti¢ki zavod Beograda).



2.5 Diskusija analiziranih dokumenata

Na osnhovu sprovedene analize sadrZaja relevantnih dokumenata javnih politika i
urbanisti¢kih planova na nivou Grada Beograda moze se uoCiti trend usaglasavanja sa
evropskim politkama u oblasti zastite prirode i unapredenja Zivotne sredine. Cvrsto
zastupanje principa zastite, koje je tradicionalno prisutno u lokalnom urbanom razvoju jo$
iz socijalistiCkog vremena, i dalje je osnovna polazna planska odrednica. Medutim, ciljevi
i planirane mere, uglavnom koncipirane kao deo upravljanja ,0dozgo na dole”, nedovoljno
se sprovode u praksi, pa stoga aktuelni dinami¢ni trendovi urbanizacije, kao i veoma spore
drustveno-ekonomske promene i dalje doprinose neracionalnom koris¢enju prirodnih

.....

U dokumentima se primecuje nedostatak prepoznavanja slabosti u domenu upravljanja
(organizacionih, ljudskih i finansijskih) za pronalazenje mehanizama i novih instrumenata
koji bi efikasnije i sa vecom efektivnoScu doprineli neophodnim odrzivim urbanim
transformacijama. Jedan od njih je i koncept zelene infrastrukture, &ija je formalna
institucionalizacija, do najniZih nivoa urbanistiCkog planiranja, trajala skoro dve decenije. |
pored izuzetnih napora koje ulaze gradski Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine, kao
klju€na institucija koja koordinira sve aktivnosti u ovoj oblasti, jasno je da i dalje ne postoji
potpuno proZimanje sa ostalim sektorskim politikama, o ¢emu svedo€i prioritizacija
strateskih razvojnih pravaca definisana u Nacrtu Strategije razvoja Grada Beograda do
2027 (GBgd, 2022a), koja i dalje na prvo mesto prioriteta stavlja ekonomsko - drustvene
aspekte razvoja. U okviru ovih sektora ne prepoznaje se mogucénost primene prirodom-
inspirisanih reSenja, Sto bi u slu€aju grada Beograda mogla biti razvojna 3ansa i
komparativna prednost, s obzirom na prirodne izazove, ali i potencijale koji su veci nego u
brojnim gradovima Evrope.

U cilju lak8eg sagledavanja uskladenosti predlozenih mera lokalnih politika i urbanisti¢kih
planova Grada Beograda sa merama koje podstiu prirodom-inspirisana reSenja u
gradovima Evrope, formiran je komparativni tabelarni prikaz planiranih mera u analiziranim
dokumentima teritorije grada Beograda. 1z dokumenta Evropske komisije ,Nature-Based
Solutions & Re-Naturing Cities” (EC, 2015) preuzeta je lista moguéih mera primene
prirodom-inspirisanih resenja, uklju€ujuéi i mere koje doprinose boljem kvalitetu vazduha,
koja su klasifikovana prema temama, odnosno drustvenim izazovima. Unutar tema mere
su podeljene po prostorima na koje se odnose (Sume, vlaZzna staniSta, urbana podrudja,
poljoprivredno zemljiste, obale, itd), a u skladu sa fokusom ove analize na urbano podrucje
Beograda - u Tabeli ispod je navedeno 35 mera koje odgovaraju na sve drustvene izazove,
a koje se odnose na urbana podruc¢ja. Prve medu ovim merama, ali i najzna&ajnije u
trentnom kontekstu za Beograd, jesu one mere kojima se postize unapredenje kvaliteta
vazduha, poput ,Zastite urbanih zelenih prostora, radi apsorbovanja gasovitih zagadivaca
i Cestica” i ,Sadnja drvoreda pored puteva, radi preciS¢avanja Cesticnog zagadenja”.



https://www.beograd.rs/images/file/413e46b11762c73f29145b678ce85a67_6728894625.pdf
https://research.cbs.dk/en/publications/towards-an-eu-research-and-innovation-policy-agenda-for-nature-ba
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Smanjiti proizvodnju i unaprediti tretman industrijskih i opstinskih
otpadnih voda kroz biorazgradnju i biokonverziju.

Unaprediti remedijaciju otpada pre odlaganja u zemlju ili vodu
vecom upotrebom bioloskih, fizickih i hemijskih metoda

Zastiti urbane zelene povrsine i podsticanja bioloSke raznovrsnosti
i uspostavljanja vrsta koje se hrane vektorskim insektima.

Koristiti propusne povrsine i vegetaciju gde je to moguce u cilju
smanjenja stajacih voda i ogranic¢avanja vektorskih populacija.

Obezbediti kucice za slepe miseve, hranilice i smestaj za ptice, kao
podrsku vrstama koje regulisu status vektorskih insekata

Postaviti vegetaciju i druge elemente prirode na krovovima i van
objekata, radi smanjenja stresa.

Podsticati sadnju odgovarajucih resursnih biljaka i biljaka za
ishranu gusenica u bastama i javnim prostorima.

Ocuvati poplocane zone ili stare izgradene objekte kao staniste za
gnezdenje

Povecati upotrebu odrZivih urbanih sistema za odvodnjavanje.

Otvaranje zatrpanih/zacevljenih vodotokova i vracanje u prirodnije |
uslove

Smanjenje poplotavanja u bastama/dvoristima

Povecanje povriina pod zelenim krovovima/zidovima

Porast sadnje drveca u urbanim podrucjima

Porast koriséenja retenzija i podzemnih sistema za skladistenje
vode

Koristiti propusne povrsine radi snabdevanja vodozahvata.

Povecana upotreba rekreativnih zelenih povrsina uz reke u
urbanim zonama u cilju smanjenja Steta od poplava

Sadnja drvec¢a/zbunja izmedu kolovoza i stambenih zona

Upotreba tekuce vode radi maskiranja neprijatnih zvukova u
javnom prostoru

Obezbediti izvore hrane i sigurno skloniste za ptice pevacice.

Kreirati privla¢ne pristupe zelenim povrsinama

Povezati $kole/poslovne zone sa stambenim zonama kroz zelene
povrsine

Povecati biolosku raznovrsnost zelenih povrsina (pokazalo se da
smanje stres).




Na osnovu sprovedene komparativne analize moze se uoCiti da javne politike i
urbanisti¢cka planska dokumenta uglavnom indirektno ili delimi¢no direktno prepoznaju
mere i ukljuCuju prirodom-inspirisana re8enja, i to uglavnhom u domenu mera gde je
gradska uprava nosilac realizacije.

Direktno prepoznate mere su rezultat kontinuiteta zalaganja za zastitu i o€uvanje prirode
i zivotne sredine, ali i procesa usaglasavanja sa evropskim i globalnim politikama.
Indirektno prepoznavanje mera zapravo je posledica razlike u definisanju pojmova, naziva
i opisa koncepata ili pak nedovoljnog razumevanja mera iz evropskog konteksta. Ipak
postoji znaCajan broj mera koje se na nivou Beograda jo$ uvek ne prepoznaju i ne
razmatraju, kao $to su mere koje ukljuéuju odrzivo upravljanje atmosferskim vodama
(vracanje u prirodnije stanje zacevljenih vodotokova, upotreba vode u javnom prostoru radi
maskiranja buke, upotreba podzemnih sistema za skladiStenje vode, itd) i mere
namenjene zastiti i upravljanju biodiverzitetom koje ne ukljuuju zelenu infrastrukturu
(brownfield lokacije kao stanista ptica, maniji urbani mobilijar poput hotela za insekte i kada
za ptice, prirodna kontrola komaraca, itd).

Takode, moze se uoditi da su sektorski dokumenti iz oblasti zivotne sredine daleko viSe
usaglaseni sa evropskim, dok Nacrt Strategije razvoja Grada Beograda (GBgd, 20223a)
i vazeCi Generalni urbanisti¢ki plan Beograda (GBgd, 2016a) kao integralni strateski
dokumenti, kao i Plan generalne regulacije (GBgd, 2022¢) kao operativni dokument
sprovodenja urbanizacije - i dalje ne prepoznaju prirodom-inspirisana reSenja kao jedan
od klju¢nih instrumenata unapredenja, ne samo stanja Zivotne sredine, ve¢ i dostizanja
videg nivoa kvaliteta zdravlja i blagostanja gradana. Dodatno, Plan generalne regulacije
sistema zelenih povrsina Beograda (GBgd, 2019) tretira razvoj zelene infrastrukture i
sistema zelenih povrSina samo u okviru javnog zemljista, te se kroz implementaciju Plana
generalne regulacije (GBgd, 2022¢) i primenu minimalnih standarda ozelenjavanja na
pojedina¢nim parcelama propusta potencijal za dodatno podizanje kvaliteta ekositemskih
servisa. Upravo u ovom domenu preimena prirodom-inspirisanih reSenja moze biti kljuéni
element sustinske promene i unapredenja.

Ipak, zahvaljujuéi prvom uéedéu Grada Beograda u projektu evropskog Horizont 2020
okvira - CLEVER Cities (2018-2023), stvoreni su uslovi da se u javni diskurs o
urbanistickom planiranju uklju€i koncept prirodom-inspirisanih reSenja, kroz proces ko-
kreacije pilot urbanistiCkog plana za Linijski park, $to je i formalizovano njegovim
usvajanjem. Zahvaljujuéi ovoj, na viSe nivoa inovativnoj praksi, u procesu izrade predloga
Generalnog urbanistickog plana do 2041. godine, u formulaciji vizije pomenuta su
prirodom-inspirisana reSenja, koja bi u izradi nastavka ovog plana trebalo da bude
detaljnije elaborirana.



https://www.beograd.rs/images/file/413e46b11762c73f29145b678ce85a67_6728894625.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2016/11-2016.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2022/27-2022.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2019/110-2019.pdf
http://sllistbeograd.rs/pdf/2022/27-2022.pdf
https://clevercities.eu/
https://clevercities.eu/

2.6 Komentari i opazanja

v Na nacionalnom nivou - nedavno izradeni dokumenti strateSkog okvira, kao i oni
koji su trenutno u izradi, sve primetnije prepoznaju vrednosti i elemente prirodom-
inspirisanih reSenja i neminovnost njihove primene u procesima adaptacije na
klimatske promene. Neki od ovih dokumenata definiSu sasvim precizno konkretne
mere, odgovornosti i indikatore, te stvaraju osnov za primenu ovih reSenja na
lokalnom nivou.

v U dokumentima javnih politika na lokalnom nivou se (jo§ uvek) ne pominje
specificno pojam prirodnom-inspirisanih reSenja, ali se u njima prepoznaju
elementi ovih reSenja, kao i njihova viSestruka uloga i upotreba u razli¢itim
sektorima.

v U prostornim planovima (izuzev prostornih planova podruc¢ja posebne
namene) — kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou — najadekvatnije su
reflektovane vrednosti prirodom-inspirisanih resSenja, iako se sam termin (jo$
uvek) ne prepoznaje.

v U urbanistickim planovima primetan je najznacajni formalni napredak u
pogledu integrisanja pojma prirodom-inspirisanih reSenja u tekst
dokumenata, ali ovi principi, na zalost, ¢esto ostanu u senci nekih drugih,
konkurentnijih, agresivnijih a kontradiktornih ,razvojnih” teznji, poput
prenamene zemljiSta iz poljoprivrednog ili Sumskog u gradevinsko zemljiste, ili iz
javnih zelenih povrSina u stambene zone; visokih indeksa izgradenosti, niskih
procenata ,zelenila u direktnom kontaktu sa tlom”, itd. U tom kontekstu, tekst o
prirodom-inspirisanim reSenjima moZe da deluje kontra-produktivno i da ostavi
utisak zloupotrebe ,zelenih” ideja, Sto bi po svaku cenu trebalo izbeci, kako se
ne bi izgubilo poCetno steCeno poverenje razliCitih zainteresovanih strana u
principe i vrednosti ovog koncepta.

v U prostornim planovima i strateSkim dokumentima na lokalnom nivou jasno
se prepoznaje pozitivan uticaj zelene infrastrukture, biodiverziteta i prirodnih
vrednosti na unapredenje kvaliteta vazduha.

v Prirodom-inspirisana reSenja se najéeSCe povezuju sa pojmom zelene
infrastrukture, koji ima multi-dimenzionalnost, ali se u domacoj praksi u najve¢em
broju dokumenata i dalje sagledava samo sa aspekta prostornih elemenata
prirode i prirodi-bliskih podruéja, i kroz iskljuéivo sagledavanje koristi za
zastitu zivotne sredine. Holisticko sagledavanje razvojne 8Sanse za
unapredenje drustvenog blagostanja i ekonomskih prilika (kroz ekonomiju
zasnovanu na prirodi i cirkularnu (bio) ekonomiju) u najranijoj fazi planiranja -
uglavnom izostaje.

v Postoji velika diskrepanca izmedu pripreme strateskih dokumenata i planova
i njihovog sprovodenja. Stoga je neophodno integrisati koncept prirodom-
inspirisanih redenja kroz same razvojne procese donosenja dokumenata (Cemu
poslednjih godina znacajno doprinosi i Zakon o planskom sistemu (RS, 2018), i od



https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html

inicijalnih faza planiranja razmisljati o instrumentima i mehanizmima sprovodenja,
ali i dostupnim sredstvima, odgovornim institucijama i partnerstvima.

Potrebno je puno truda, strpljenja i iterativne, otvorene komunikacije kako bi
se postiglo sustinsko integrisanje principa prirodom-inspirisanih resenja u
razlicite sektorske politike.

Neophodno je ohrabriti inovacije i saradnju razli¢itih sektora: javnog,
privatnog, akademskog i civilnog, jer potrebe za prirodom-inspirisanim
reSenjima prevazilaze trenutne kapacitete bilo kog sektora ponaosob. Ko-
kreacijom se deli mo¢ donoSenja odluka, ali se deli i odgovornost za sprovodenje
zajednicki donetih i usvojenih odluka.






3. Smernice za integrisanje principa prirodom
inspirisanih reSenja u urbanistiCke planove i
javne politike na lokalnom nivou, sa primerima

Uvod

U prethodnoj Analizi prepoznati su znacajni potencijali i rezultati prirodom-inspirisanih
reSenja, ali i neki ozbiljni izazovi u korid¢enju ovog koncepta u strateSkim i planskim
dokumentima u Srbiji.

Kao osnovni potencijal i ohrabrenje ustanovljeno je da dokumenti javnih politika na
nacionalnom i lokalnom nivou prepoznaju termin i vrednosti prirodom-inspirisanih
reSenja, kao i njihovu viSestruku ulogu i upotrebu u razliCitim sektorima. Takode, u
prostornim planovima (izuzev prostornih planova podruéja posebne namene) — kako
na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou — reflektovane su vrednosti prirodom-
inspirisanih redenja, iako se sam termin (joS uvek) ne prepoznaje. U urbanisti€kim
planovima primetan je najznacajni formalni napredak u pogledu integrisanja pojma
prirodom-inspirisanih reSenja u tekstove dokumenata.

Izazovi se odnose na razliCite kontradiktornosti i neuskladenosti: iako se u
urbanisti¢kim planovima pominje termin ,prirodom-inspirisana reSenja”, principi ovih
reSenja neretko ostaju u senci nekih drugih, konkurentnijih, agresivnijih a kontradiktornih
Lfazvojnih” teznji, poput prenamene zemljista iz poljoprivrednog ili Sumskog u gradevinsko
zemljiste, ili iz javnih zelenih povrSina u stambene zone. U tom kontekstu, pominjanje
prirodom-inspirisanih reSenja moZe da deluje kontraproduktivno i da ostavi utisak
Zloupotrebe ,zelenih” ideja, §to bi po svaku cenu trebalo izbedi, kako se ne bi izgubilo
pocetno ste€eno poverenje razli€itih zainteresovanih strana u principe i vrednosti ovog
koncepta.

Uocena je i znaCajna neuskladenost izmedu pripreme strateSkih dokumenata i planova, i
njihovog sprovodenja. Zakljueno je da je neophodno integrisati koncept prirodom-
inspirisanih reSenja kroz same razvojne procese donoSenja dokumenata javnih politika —
¢emu poslednjih godina znac¢ajno doprinosi i Zakon o planskom sistemu Republike Srbije
(RS, 2018).

Kako bi se Sto adekvatnije odgovorilo na identifikovane izazove, a iskoristio uoceni
potencijal, kreirane su Smernice za integrisanje principa prirodom-inspirisanih reSenja u
urbanisticke planove i javne politike na lokalnom nivou, sa primerima, kao sinteza
informacija o nuznosti primene ovakvih reSenja u kontekstu klimatske krize, odnosno u
kontekstu ,viSestrukih kriza”: javno-zdravstvene, drustvene, ekonomske i krize zagadenja.
Smernice daju pregled mogucih instrumenata i alata koji su u primeni u evropskom
kontekstu, prikazuje primere dobre prakse u Srbiji, ali pruzaju i informacije 0 mogucim
izvorima finansiranja — kako dobre ideje ne bi ostale samo ,u planu”.

Cilj ovih Smernica je i da ojaCa uticaje primera dobre prakse — kako na horizontalnom
nivou (primenom efikasnih politika jedne jedinice lokalne samouprave i u drugim


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html

gradovima i opStinama), tako i na vertikalnom nivou (uticajem primera dobre prakse na
promene zakonskih redenja i nove strateSke pravce).

Ove Smernice su hamenjene prvenstveno zaposlenima u javnoj upravi, struénjacima u
oblasti prostornog i urbanisti¢kog planiranja i inzenjerima, ali i kao informativni sadrzaj koji
ilustruje moguce pristupe za promovisanje prirodom-inspirisanih reSenja — namenjene su
i Siroj javnosti, odnosno svim gradanima zainteresovanim za stvaranje zdravijih gradova.

Potreba za promenom prakse urbanisti€kog planiranja

Kao §to je objasSnjeno u Odeljcima 1.4-1.7, glavni grad Srbije karakteriSe izuzetna
klimatska ranjivost sa izraZzenim efektom urbanog toplotnog ostrva, a istovremeno i vrlo
intenzivna urbanizacija tokom poslednje decenije.

Toplotno ostrvo moze se meriti na razne nacine, a jedan od efikasnijih nacina je kroz tzv.
indeks tropskih noé¢i (tokom kojih se temperatura ne spusta ispod 20 °C). Indeks tropskih
noci je vrlo jednostavna brojka: u pitanju je broj tropskih noc¢i u toku jedne godine, a ovaj
indeks je, kako pokazuju istrazivanja, znatno viSi u urbanim sredinama nego u njihovom
okruzenju, parkovima i drugim zelenim povrSinama, i to upravo zbog efekta urbanog
toplotnog ostrva.

Ali nisu sve urbane povrsine iste. Koliko ¢e toplotno ostrvo biti izrazeno, pa i koliko ¢e
jedan grad imati ,viska” tropskih no¢i zavisi od prirodnih, ali i od ljudskih faktora, pre svega
od karaktera urbanog prostora, odnosno zemljista.

Topse noéi mogu uzrokovati velike probleme kada je u pitanju javno zdravlje
stanovnistva. One dokazano mogu dovesti do zdravstvenih problema, posebno kod
starije populacije i hroniénih bolesnika, jer onemoguéavaju normalan san i efikasno
regenerisanje organizma u toku noci. Dodatno, uzroci efekta urbanog toplotnog
ostrva u korelaciji su i sa poveéanim zagadenjem vazduha, zbog karakteristike da
vedi intenzitet i trenje urbane morfologije usporava strujanje vetra.

Posmatrajuéi kartu broja tropskih noc¢i Beograda mozemo zakljuciti da je celokupan Siri
centar grada, znac¢ajno pogoden efektom urbanog toplotnog ostrva. Postoje varijacije u
prosecnoj temperaturi izmedu odredenih centralnih delova grada, ali sve one se kre¢u u
rasponu od 40 do 50 tropskih noéi (/lustracija 5). |zuzetak predstavljaju velike parkovske i
Sumske povrsine i delovi naselja u njihovoj neposrednoj blizini, kao i tokovi reka.



llustracija 24_ Mapa tropskih no¢i Beograda (autor dr lvan Simi¢; podaci za mapu preuzeti iz Filipovic and
Djurdjevic, 2023)

Trend ,investitorskog urbanizma”, tj. prakse da prilikom planiranja i izgradnje novih
stambenih i poslovnih gradskih podrudja prioritet imaju interesi investitora izraZzeni kroz
profit, a na Stetu javnog interesa i ostalih u€esnika u gradskom Zivotu, doveo je do
znacajnih posledica po stanje zelenih prostora u gradu.

U poslednje dve decenije postoji gotovo linearni pad procenta zelenila u gradskim
podrucjima Beograda, Sto se verovatno najjasnije moze videti na primeru blokova na
Novom Beogradu, koji u poslednjih pet decenija beleze konstantan pad procenta zelenih
povrsina. Ova pojava se naglo intenzivirala u poslednjih dvadeset godina.
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llustracija 25__Hronologija izvedenih planova tipi¢nih novobeogradskih blokova i udeo bioloski vrednih
zelenih povrs$ina. Izvor: Simic¢, 2022.

3.1 Prirodom-inspirisana resenja (PIR) u urbanistiCkom planiranju

Ideja integrisanja prirodom-inspirisanih reSenja u urbanistiCko planiranje predstavlja
kontrateg ,investitorskom urbanizmu”, jer podrazumeva:

- fokus na zastitu Zivotne sredine, ekosistema i biodiverziteta, te poslediCno uticaj
na unapredenje kvaliteta vazduha, voda i zemljista;

- smanjenje ,Sirenja” gradova i o€uvanje zelenih povrsina, uklju€ujuéi poljoprivredne,
Sumske i vodne povrSine;

- ko-kreaciju i sustinski paricipativno planiranje;

- smanjenje rizika od katastrofa, poput poplava, klizista, erozija, ali i toplotnih talasa,
te adaptaciju na izmenjene klimatske uslove;

- unapredenje kvaliteta Zivota i blagostanje stanovnika, kroz mogucnosti za
rekreaciju, relaksaciju i povezivanje sa prirodom, ali i unapredene uslove za
socijalizaciju;

- unapredenje javnog zdravlja, kako fizi¢kog, tako i mentalnog;

- ekonomske Kkoristi, kroz podsticanje sve vecCeg broja kompanija da se bave bio-
ekonomijom i ekonomijom zasnovanom na prirodi, dok kvalitetna prirodna sredina
u gradu takode moze privuéi odrzivi turizam.


https://klima101.rs/investitorski-urbanizam-zelenilo-novi-beograd/

3.1.1  Ukljuéivanje i integrisanje prirodom-inspirisanih reSenja u strateski okvir i
dokumente javnih politika: Planovi urbane prirode (PUP)

Evropska startegija biodiverziteta do 2030. godine (eng. EU biodiversity strategy for
2030) (EC, 2021) kao osnovni instrument zastite i podsticanja biodiverziteta u urbanim
sredinama prepoznaje upravo prirodom-inspirisana resenja. Princip ,Vratiti prirodu u
urbane sredine” teZi promovisanju i sistemskoj primeni zdravih ekosistema, zelene
infrastrukture i prirodom-inspirisanih reSenja u svim oblicima urbanisti¢kog planiranja. U
okviru iste mere, Evropska komisija snazno preporucuje gradovima sa preko 20.000
stanovnika izradu Planova ozelenjavanja gradova (eng. Urban Greening Plans).
Naknadno je ovaj termin promenjen u Planove urbane prirode (eng. Urban NaturePlans).

Zvani¢ne smernice za izradu Planova urbane prirode jo$ uvek nisu usvojene od strane
Evropske komisije, ali Nacrt ovih smernica dostupan je na Platformi urbane prirode (eng.
Urban Nature Platform).

U ciklusu izrade Plana urbane prirode prepoznato je tri faze i 10 koraka.

U fazi pripreme definisana su tri koraka:

Korak 1: Obezbediti dugoro¢nu politicku volju;
Korak 2: Uspostaviti strukturu rada (na izradi Plana);
Korak 3: Uspostaviti proces ko-kreacije.

U fazi planiranja aktivnosti prepoznata su Cetiri koraka:

Korak 4: Definisati dugorocnu viziju i ciljeve;

Korak 5: Analizirati trenutno stanje prirode i biodiverziteta;

Korak 6: Postaviti indikatore i ciljane vrednosti;

Korak 7: Uspostaviti dogovor o prioritetima, aktivnhostima, odgovornostima, rokovima i
finansiranju.

U fazi sprovodenja i praéenja (monitoringa) prepoznata su jo$ tri koraka:

Korak 8: Razviti strategiju komunikacije, obrazovanja i podizanja svesti javnosti;
Korak 9: Uspostaviti sistem praéenja, izveStavanja i evaluacije (vrednovanja uticaja);
Korak 10: Usvoijiti, objaviti i sprovesti plan.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31e4609f-b91e-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-nature-platform_en
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llustracija 26_Sema koraka u ciklusu izrade Plana urbane prirode: (1) Dugoroéna politicka volja; (2) Struktura
rada na izradi plana; (3) Proces ko-kreacije; (4) DugoroCna vizija i ciljevi; (5) SadaSnje stanje prirode i
biodiverziteta; (6) Indikatori i ciljane vrednosti; (7) Prioriteti, aktivnosti, odgovornosti, rokovi i finansiranje; (8)
Strategija komunikacije, obrazovanja i podizanja svesti javnosti; (9) Sistem pracenja, izvesStavanja i evaluacije;
(10) Usvajiti, objaviti i sprovesti plan.

Planovi urbane prirode sluze kao sveobuhvatni okvir koji artikuliSe, formalizuje i pokazuje
posvecenost gradske uprave oc&uvanju i unapredenju biodiverziteta i javnih zelenih
povrsina.

Zelena urbana podrucja, kao $to su parkovi, ,urbani dZzepovi”, zeleni krovovi ili badtenske
zajednice, nude brojne koristi za fiziCko i mentalno zdravlje, a istovremeno podrzavaju
prirodu.

Uprkos povecanim naporima da se zastite i razvijaju javne zelene povrSine u Evropi,
urbanizacija nastavlja da ugrozava ova podrucja. Plan urbane prirode, pravilno
integrisan kao deo procesa urbanistickog planiranja, moze pomoc¢i da se ovi
trendovi preokrenu.

Plan urbane prirode nije osmisljen kao samostalan, jednokratni dokument. Trebalo bi da
bude sastavni deo urbanisti¢kog planiranja i dugoroéne strategije buduc¢eg razvoja
urbanog podruéja — u skladu sa drugim strateSkim planovima, kao $to su, izmedu
ostalog, planovi koji definiSu urbani razvoj, mobilnost, izgradnju, energetiku, ublazavanje
klimatskih promena i prilagodavanje na njih, kvalitet vazduha i zemljiSta, upravljanje
otpadom, itd.



Zelenu infrastrukturu i izgradenu infrastrukturu treba planirati zajedno — sinhronizovano i
istovremeno. Stoga, iako se odredeni aspekti Plana urbane prirode mogu predstaviti u
jednom dokumentu, ozelenjavanje i ,oprirodnjavanje“ grada takode treba da bude
sastavni deo celokupnog procesa urbanisti¢kog planiranja.

Za ovakav proces mora postojati dugoro€na politiCka volja: Plan urbane prirode mora
imati podrSku i posvecenost gradonacelnika i/ili Gradskog veca, ili drugog ekvivalentnog
tela za donoSenje odluka.

Razvoj i sprovodenje Plana urbane prirode treba da se vrsi u bliskoj saradnji, koordinaciji
i u konsultacijama izmedu razli¢itih nivoa uprave, relevantnih predstavnika javnog sektora,
razli€itih zainteresovanih strana, gradana i lokalne zajednice. Lokalni organ za planiranje
treba da uspostavi odgovarajuce strukture i procedure, a integrisano planiranje i
sprovodenje treba da obuhvate:

e Meduresorne konsultacije i saradnju na lokalnom nivou kako bi se osigurala
konzistentnost i komplementarnost Plana urbane prirode sa ostalim lokalnim
strategijama i merama u srodnim oblastima javnih politika;

e Blisku saradnju sa relevantnim upravama na razli¢itim nivoima administracije (npr.
gradska opstina, region, drzava) i u susednim urbanim centrima (npr. kroz
meduopstinsku saradnju), posebno u cilju poboljSanja ekoloske povezanosti;

e Transparentan i participativan pristup ko-kreacije. Uprava za lokalno
planiranje treba da ukljuéi relevantne aktere — gradane, akademiju, kao i
predstavnike civilnog drustva i privrednih subjekata — u izradu i sprovodenje
Plana od samog pocetka i tokom celog procesa, kako bi se obezbedio visok
nivo prihvatanja i podrske.

Plan urbane prirode treba da sadrzi konkretne detalje za postizanje definisane vizije i
klju€nih ciljeva, ukljucujudéi:

» Dinamiku sprovodenja, kao i jasan i konkretan budzet sa identifikovanim izvorima za
potrebno finansiranje. Plan sprovodenja bi idealno trebalo da obuhvati period od 3-10
godina.

» Odgovornosti i resurse: definisanje jasnih odgovornosti za sprovodenje mera i aktivnosti
navedenih u Planu i identifikovanje potrebnih resursa za svakog aktera.

Ideja je da se Plan urbane prirode ciklicno aZurira, odnosno ponovo izraduje, kako bi
kontinuirano sluzio kao alat zdravijem i odrzivijem urbanistiCkom planiranju.

Javna politika Planova urbanog ozelenjavanja povezana je sa inicijativama Zelena
prestonica Evrope (eng. European Green Capital Award), Sporazum o zelenom gradu
(eng. Green City Accord), Povelja gradonacelnika (eng. Covenant of Mayors), kao i
evropskim paketima javnih politika povezanih sa cirkularnom ekonomijom i kvalitetom
vazduha, i platformom Alat za podrSku u urbanoj adaptaciji (eng. Urban Adaptation
Support Tool - UAST).



https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-0

3.1.2 Platforme i katalozi sa primerima dobre prakse

Tema prirodom-inspirisanih reSenja zastuplijena je u javnhom diskursu ve¢ skoro dve
decenije, a sve intenzivnije poslednjih godina, i za to vreme je napisano i objavljeno mnogo
naucnih radova, kreiran je veliki broj platformi i kataloga. Cilj online platformi je
promovisanje primera dobre prakse i Sirenje znanja, globalno i u realnom vremenu, sa
mogucnoS¢u stalnog azuriranja. Ovi alati treba da podstaknu sistemske promene u
pristupu urbanisti¢kom planiranju, a trenutno se tri platforme posebno izdajaju kao internet
baze podataka sa dobrim primerima prirodom-inspirisanih resenja.

Atlas urbanog upravljanja (eng. Urban Governance Atlas) je interaktivna internet baza
podataka sa preko 250 instrumenata dobre prakse javnih politika koje podrzavaju
prirodom-inspirisana reSenja iz preko 40 drzava sveta. Atlas omogucava korisnicima da
istraze razliCite tipove instrumenata javnih politika koji se primenjuju Sirom sveta,
uklju€ujuci: zakonodavni, regulatorni i strateski okvir, ekonomske i fiskalne instrumente,
instrumente zasnovane na sporazumu ili kooperaciji, i instrumente znanja, komunikacije i
inovacija. Atlas se posebno fokusira na faktore koji ¢ine ove instrumente uspesnim,
nauCene lekcije, kao i na njihove pristupe upravljanju, kao S$to su ukljucivanje
zainteresovanih strana i koriScene metode participacije.
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llustracija 27_Prikaz ekrana Atlasa urbanog upravljanja (Urban Governance Atlas, 2023).

Atlas urbane prirode (eng. Urban Nature Atlas) je baza znanja posvecena predstavljanju
bogatstva i vrednosti prirodom-inspirisanih reSenja u gradovima Sirom sveta i ima za cilj
da informiSe, inspiriSe i omoguc¢i svima koji su zainteresovani da istazuju moguce
transformacije koje vode ka zelenijim i zdravijim gradovima buducnosti. Sa prikupljenih
preko 1000 projekata iz evropskih gradova i Sire, ovaj Atlas se smatra najsveobuhvatnijom
bazom podataka urbanih prirodom-inspirisanih reSenja do sada. Ovaj digitalni atlas



https://interlace-hub.com/urban-governance-atlas
https://interlace-hub.com/urban-governance-atlas
https://una.city/

razvijen je 2017. godine kao rezultat projekta Naturvation (i Horizont 2020 razvojno-
istrazivackog okvira).
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llustracija 28_Prikaz ekrana Atlasa urbane prirode (Naturvation, 2017-2022).



https://naturvation.eu/
https://naturvation.eu/

Oppla je EU repozitorijum prirodom-inspirisanih reSenja. Svrha ove platforme je da se na
najjednostavniji nacin dele, sticu i stvaraju znanja o primeni prirodom-inspirisanih reSenja.
Platforma je dizajnirana tako da bude otvorena za ljude iz razliCitih sfera i razliitih nivoa
znanja — za nauku, javne politike i praksu; javni, privatni i civilni sektor; velike i male
organizacije, kao i pojedince. Za istrazivanje primera dobre prakse, najznac¢ajnija je mapa
sa prostornom distribucijom planiranih i izvedenih reSenja koja broji preko 560 do sada
prikupljenih primera, medu kojima je trenutno i jedan primer iz naSe zemlje.
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llustracija 29_Prikaz ekrana Atlasa urbane prirode (Oppla, 2023).

GeolKP platforma se fokusira na prirodom-inspirisana reSenja kao strategije za
smanjenje i ublazavanje hidrometeoroloskih rizika (poplava, klizista, obalne erozije, itd.),
kako u urbanim sredinama, tako i izvan njih. U okviru platforme su dostupne vizualizacije
i podaci o prirodom-inspirisanim reSenima za smanjenje hidrometeoroloskih rizika,
napredni alati za mapiranje, preko 670 studija slu€aja i relevantne javne politike na tu
temu. Platforma je razvijena u okviru Horizont 2020 projekta OPERANDUM.

Green Roof Strategy for flood and heat- Urban river restoration for flood and Urban development by restoring the
wave management, Hamburg, Germany heat-wave management in Lodz, Poland ﬁheonggyecheon Stream, Seoul, South

orea

Heat Wave

Flash Flood

Riverine (fluvial) Flood

Co-benefits
Vegetational Cover
Ph tal health (life expectancy)

Well-being (humidex & recreational area)

llustracija 30_Prikaz ekrana GeolKP platforme



https://oppla.eu/
https://oppla.eu/case-study-finder
https://geoikp.operandum-project.eu/nbs/explorer
https://geoikp.operandum-project.eu/nbs/explorer
https://www.operandum-project.eu/the-project/
https://geoikp.operandum-project.eu/nbs/explorer

Pored ovih platformi, postoji jo§ nekoliko specijalizovanih platformi koje prikazuju studije
slu¢aja, poput platforme Panorama — ReSenja za zdravu planetu, platforme NWRM
(Natural Water Retention Measures) koja prikazuje mere za prirodno zadrzavanje vode, ili

Platforme za odrzive gradove (eng. Sustainable Cities Platform).

TRANSFORMATIVE ACTIONS SEARCH RESULTS -

GREEN LIVING CONCEPT

ORGANISATION : GREEN ROOF ASSOCIATION SERBIA , SERBIA

The biggest challenge that we faced was the lack of a system to lead the city towards a solution. Therefore, we decided to make an
independent system in residential buildings that is called: Green Living Concept. Our guiding principle, is to bring people and
nature closer together.

llustracija 31_Prikaz ekrana Platforme za odrzive gradove

Pored platformi, brojni evropski razvojno-istrazivacki projekti razvili su alate, vodiCe i
kataloge prirodom-inspirisanih reSenja.

CLEVER Cities projekat razvio je online Vodi¢ za integrisanje prirodom-inspirisanih
reSenja u javne politike i planove, koji sadrzi smernice za izradu dokumenata javnih
politika, iskustva merenja uticaja ovakvih reSenja na drustvo, instrukcije za ko-kreaciju i
oshazivanje razli€itih zainteresovanih strana, kao i naucene lekcije.

A Policy & planning  Social impacts Co-creation & empowerment Lessons learned  CleverCities website

CLEVER Cities Guidance: a

. ar policy and
planning

. social impact

. c tios takehold

(eSSonS
LEARNED

llustracija 32_Prikaz ekrana CLEVER Cities Vodica



https://panorama.solutions/en
http://nwrm.eu/list-of-all-case-studies
http://nwrm.eu/list-of-all-case-studies
https://sustainablecities.eu/transformative-actions-database/
https://sustainablecities.eu/transformative-actions-database/
https://sustainablecities.eu/transformative-actions-database/
https://sustainablecities.eu/transformative-actions-database/
https://sustainablecities.eu/transformative-actions-database/
https://clever-guidance.clevercities.eu/
https://clever-guidance.clevercities.eu/

U okviru odeljka o javnim politikama i planiranju, postoji i Katalog prirodom-inspirisanih
reSenja, koji sistematizuje primere dobre prakse iz Kine, Evrope i Juzne Amerike.

URBINAT projekat razvio je internet  Katalog sa oko 40 primera prirodom-inspirisanih
reSenja koja mogu da se ko-kreiraju, a klasifikovana su u okviru kategorija: (1)
teritorijalna reSenja; (2) tehnoloSka resenja; (3) participativna reSenja; i (4) reSenja koja
podstiCu drustvenu i solidarnu ekonomiju.
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llustracija 33_llustracija jednog prirodom-inspirisanog reSenja iz URNINAT Kataloga

Projekat UrbanGeenUP takode je razvio Katalog prirodom-inspirisanih reSenja Koji
ukljuCuje tehnicke, ekonomske, ekolodke i drudtvene karakteristike svakog resenja, i
prepoznaje 43 tipska prirodom-inspirisana reenja.

Kroz projekat We Value Nature izraden je Katalog koji prikazuje osam razliCitih biznis
modela za urbana prirodom-inspirisana resenja, koji su identifikovani na osnovu 54
detaljne studije slu¢aja u Evropskom kontekstu, ali i Sire. Ovi modeli objasnjavaju koje
vrednosti predloga mogu da podstaknu finansiranje prirodom-inspirisanog reSenja u
gradu. Utvrdeno je da se kombinovanjem razliitih modela mozZe povecati kapacitet
finansiranja.

NBSterrl


https://clever-guidance.clevercities.eu/storage/app/media/CLEVER_Regional_Solutions_Catalogue_English.pdf
https://clever-guidance.clevercities.eu/storage/app/media/CLEVER_Regional_Solutions_Catalogue_English.pdf
https://urbinat.eu/nbs-catalogue/
https://urbinat.eu/nbs-catalogue/
https://www.urbangreenup.eu/
https://www.urbangreenup.eu/insights/deliverables/d1-1---nbs-catalogue.kl
https://wevaluenature.eu/
https://wevaluenature.eu/media-item/123
https://wevaluenature.eu/media-item/123

In the vacant space model, the government steps back and provides space for local initiatives and (social] entrepreneurship in
[sometimes temporarily) unused urban public space.

Value proposition | The Pla Bults scheme in Barcalona is o pariicipatory intervantion that gives the

opportunity 1o public entilies or non-profi iations to develop temp y uses and activities (1-3 yoars|

an small plots of unused land. Cur of the 14 selected projocts in the first phase, nine are urban gardens

Thay ‘fir well 1o temparary use bacause na large infrasiructura is neaded. The Pla Buits urbon gardans represant o

form of secial entrepreneurship: solf-governed projects are given a space to flowrish, contributing to urban

grean and related acosystem services, while also oﬂolinf a selution 1o soclal issues of community bonding,
ion, and ising on food production an i

Value delivery |Only legal entities [such as neighborhood \
associations] can apply 10 o Plo Buits plot. The City Council

contributes to its basic amenities [water, elaciriciy). "

A succasstul battom-up dynamic is ossantial for the succass of A‘

these urban gordans; families with young children, looking

for outdoor activities, play an imporiont rols in cracting active
communifias

| The Pla Buits schame dovalopad afier the

financial erisis, when mony constiuction projects were cancelled
leading to unused plots of land,

Value capture | The low cost of the unused public space
assigned for these urban gardens is driving the feasibility of this
model, as well os the foct thor is use con be temperary.
The municipality offers several suppert schemes, for exomple 1o
pay an insiructar who oversees member parficipation, and in ane of

| There are concerns that urban gordens in tlemparary spaces
lead 10 o social loss once they are displaced. This would
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are less concemed and find the secial dynamics is most impartant,
not the space iiself.
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llustracija 34_llustracija jednog od osam biznis-modela We Value Nature Kataloga

Konac¢no, poslednjih godina sve je viSe globalnih Kataloga koji sistematizuju primenu
prirodom-inspirisanih reSenja u urbanom okruzZenju u cilju odgovora na razlicite drustvene
izazove.
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llustracija 35_GFDRR Katalog prirodom-inspirisanih reSenja za urbanu otpornost



https://wevaluenature.eu/media-item/123
https://www.gfdrr.org/en/publication/catalogue-nature-based-solutions-urban-resilience
https://www.gfdrr.org/en/publication/catalogue-nature-based-solutions-urban-resilience

U cilju priblizavanja teme prirodom-inspirisanih reSenja domacoj javnosti, Centar za
eksperimente i urbane studije (CEUS) je u saradnji sa studentima Arhitektonskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu jo$ u Skolskoj 2019/2020. godini pripremio Katalog dobrih praksi
- Prirodom-inspirisana resenja za urbanu regeneraciju. Osnovno polaziste za istrazivanje
primera dobrih praksi primene prirodom-inspirisanih reSenja, bili su istrazivanje studenata
i nastavnika Politehnike u Milanu, koji su svoj rad objavili u Katalogu prirodom-inspirisanih
reSenja za urbanu obnovu.

llustracija 36_Katalog CEUS-a koji prikazuje 51 primer dobre prakse

Ovi katalozi bili su fokusirani na pregled raznovrsnosti reSenja, sa osnovnim, ilustrativnim
podacima. Sa Zeljom da pojedina reSenja predstavi detaljnije, CEUS je 2022. godine
objavio Mali katalog prirodom-inspirisanih resSenja, u kom je fokus stavljen na ,mala”
reSenja primenjiva u urbanim sredinama, C€ijom se multiplikacijom utiCe na lokalne
probleme izazvane klimatskom krizom. lako primeri dobre prakse nisu bili fokus ovog
kataloga, svako od odabranih reSenja predstavljenih u katalogu prati primer dobre prakse
iz lokalnog konteksta — iz Beograda.



https://drive.google.com/file/d/1zhPNX2Q26QTgMYhVDdnrBa54PhMcMoLW/view
https://drive.google.com/file/d/1zhPNX2Q26QTgMYhVDdnrBa54PhMcMoLW/view
https://www.labsimurb.polimi.it/nbs-catalogue/
https://www.labsimurb.polimi.it/nbs-catalogue/
https://drive.google.com/file/d/1zhPNX2Q26QTgMYhVDdnrBa54PhMcMoLW/view
http://bellab.rs/wp-content/uploads/2022/11/MALI-KATALOG-PRIRODOM-INSPIRISANIH-RESENJA.pdf

3.2 Primeri konkretnih instrumenata u planiranju: Ekoloski indeks i
Neto dobit za biodiverzitet

Uvodenje koncepta prirodom-inspirisanih reSenja u urbanisti¢ko planiranje moze se postici
pojedinaénim urbanistiCkim parametrima u pojedinacnim planovima, ali u razli€itim
gradovima i zemljama Evrope, a i sveta, sve ¢eS¢e se uvode univerzalni instrumenti javnih
politika kojima se zahteva primena ovakvih reSenja u celom gradu, pa i u celoj drzavi.

3.2.1 Ekoloski indeks

Ekoloski indeks je slozeni urbanistiCki pokazatelj, Cija se zadata vrednost postize
kombinacijom razli€itih ekoloSko-urbanisti¢kih parametara (kao $to su zelene povrSine u
direkthom kontaktu sa tlom, raznovrsnost biljaka/sadnica, zeleni krovovi, porozne
povrsine, itd). Uvodi se kao regulatorni instrument koji se primenjuje na nivou gradskog
podrucja (npr. u Berlinu) ili u celom gradu (npr. u Londonu) pri svakoj novoj izgradnji, a
sprovodi se kroz proceduru izdavanja gradevinske dozvole.

Da bi se ekoloski indeks uveo u planiranje kao obavezujuci element, potrebno je definisati:
listu relevantnih i primenljivih ekoloSko-urbanistic¢kih parametara;

tezinske faktore za svaki od utvrdenih parametara, kao i mernu jedinicu u kojoj se
izrazavaju vrednosti (m?, kom.). Tezinski faktor mora da odrazava doprinos parametra u
smanjenju zagadenja vazduha, poboljSanju biodiverziteta, adaptaciji na klimatske
promene ili nekim drugim ciljevima koji su definisani od strane lokalne zajednice;

cilanu (zahtevanu) vrednost samog indeksa, koju treba posti¢i kroz urbanisti¢ko-
arhitektonsko reSenje, a koja se moze razlikovati u zavisnosti od namene objekta
(stambeni, poslovni, javne sluzbe...) ili zone primene (centar ili periferija grada).
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llustracija 37_Primer ekoloski funkcionalnih prostora (ekoloskih urbanisti¢kih parametara) i odgovarajucih
tezinskih faktora (Berlin) (GBgd, 2019)



http://sllistbeograd.rs/pdf/2019/110-2019.pdf

3.2.2 Racunanje ekoloskog indeksa na primeru

Ekoloski indeks se primenjuje Sirom sveta, ali u oblicima prilagodenim lokalnom kontekstu.
Neki gradovi imaju dosta kompleksne sisteme koji u ekolo3ki indeks ukljuCuju i sadnice
autohtonih vrsta, pojedinacna stabla, kategorizaciju stabla prema starosti i sl, ali u osnovi
radunanja samog indeksa primenjuje se uvek isti princip.

Grad Berlin prvi je poeo sa primenom ovog instrumenta jo§ 1994. godine i naziva ga
Lfaktor povrsine biotopa” (eng. biotope area factor - BAF). U inicijalnoj fazi kada je kreiran
obuhvatao je listu od 9 ekolodko-urbanistiCkih parametara sa pripadaju¢im teZinskim
faktorima, a ciljana vrednost indeksa iznosila je 0.45. Na najjednostavnijem primeru to bi
znacilo da je 45% povrsine parcele pokriveno iskljucivo zelenilom u direktnom kontaktu sa
tlom (bez podzemnih delova objekta ispod zelene povrsine) koje ima tezinski faktor 1.0.
Ako se projektom namerava vecCe zauzece parcele izgradnjom, kroz druge ekoloSko-
urbanisticke parametre moraju se nadoknaditi ,izgubljene” ekoloSke funkcije.

© B

llustracija 38_llustracija mogucnosti za Berlinski faktor povrSine biotopa (Biotop Area Factor)

U Londonu je 2018. godine uveden sli€an indeks, pod nazivom Faktor urbanog
ozelenjavanja (eng. Urban Greening Factor), kao jedinstvena Odluka gradonacelnika,
kojom se preporu€uje da se novi elementi zelene infrastrukture prvenstveno obezbeduju
na nivou pojedinacnih (privatnih) parcela, umesto u javhom prostoru. Ova Odluka
integrisana je u sveobuhvatni strateski dokument javne politike - Plan za London: vrednost
faktora od 0.3 se zahteva pri svakoj novoj izgradnji za sve dominantno komercijalne zone,
a vrednost 0.4 za sve dominantno stambene zone sa viSe od 10 stambenih jedinica.



https://www.berlin.de/sen/uvk/en/nature-and-green/landscape-planning/baf-biotope-area-factor/calculation-examples/

Grad London je u februaru 2023. pripremio vodi¢ za primenu ekoloskog indeksa ,London
Plan Guidance - Urban Greening Factor UGF” u kom je detaljnije pojasnjeno racunanje
ovog indeksa, prikazane su gresSke sa kojima se u pro8losti susretalo, a dati su i i primeri

kako se racunica sprovodi i dokumentuje u praksi.

Amenity grassland

Extensive
green roof

Sealed surfaces

Trees in minimum of
25m’ soil volume

Factor |Area (m’)
Extensive green roof 0.7 21
Sealed surfaces 0.0 38
Amenity grassland 04 36
Trees in m'inimum of 25m’ 08 5
soil volume
100
= H B
(0.7 x21) +(0x 38) + (0.4 x 36) + (0.8x 5)
100
Score =0.33

TOTAL AREA = 100m2

llustracija 39_Objasnjenje proracuna Faktora urbanog ozelenjavanja (London, 2023)
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llustracija 40_Primer prora¢una (London, 2023)


https://www.london.gov.uk/sites/default/files/2023-02/London%20Plan%20Guidance%20-%20Urban%20Greening%20Factor.pdf
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/2023-02/London%20Plan%20Guidance%20-%20Urban%20Greening%20Factor.pdf
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/2023-02/London%20Plan%20Guidance%20-%20Urban%20Greening%20Factor.pdf
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/2023-02/London%20Plan%20Guidance%20-%20Urban%20Greening%20Factor.pdf

3.2.3 Neto dobit za biodiverzitet

Na nacionalnom nivou Velika Britanija ¢e po prvi put primeniti jedan zanimljiv
instrument u formi obaveznih planskih uslova pri svakoj novoj izgradnji: Neto dobit za
biodiverzitet (eng. Biodiversity Net Gain - BNG). Sprovodenje ovog instrumenta u
praksi daleko je slozenije od prethodno spomenutog ekoloskog indeksa, prvenstveno jer
je instrument zamisljen kao kombinacija standartizovanih parametara - metrika i misljenja
odgovornog lica - ekologa. Kako bi se utvrdio standard na nacionalnom nivou izraden je
softver - Biodiversity Metric 4.0 u koji ekolozi unose podatke o zateCenom stanju,
ocenjujuéi ga i mapirajui potencijale za oc€uvanje i unapredenje biodiverziteta na
posmatranom podrudju.

Ovaj instrument usredsreden je na povecanje ekoloSke vrednosti na svakoj konkretnoj
lokaciji za najmanje 10% od pocetne utvrdene vrednosti. Ukoliko postizanje vrednosti nije
moguce na predmetnoj lokaciji postoje jo§ dve moguénosti da se instrument sprovede —
offsite metoda kojom se vrednost postize koriséenjem neke druge lokacije ili kupovinom
,Zakonskog kredita” od vlade.

ZAKONSKI
KREDIT

NA LOKACUI IZVAN LOKACIJE

Kreiranje stanista na Kori§€enje stanista kreiranih Uplata noveca na drzavni racun
predmetnoj lokaciji kroz izvan predmetne lokacije u radi kreiranja velih razvojnih
pejzazno uredenje i zelenu javnom ili privatnom projekata uz koris€enje
infrastrukturu vlasnistvu koja su registrovana prirodom inspirisanih reSenja

u nacionalnoj bazi

llustracija 41_Interpretacija prezentacije Staffordshire Wildlife Trust-a o Neto dobit za biodiverzitet, Izvor: Ana
Simié

Pre nego Sto je politika Neto dobiti za biodiverzitet usvojena kao obavezan instrument kroz
Zakon o Zivotnoj sredini 2021 Velike Britanije (UK, 2021), primena se testirala kroz pilot
projekte u okviru lokalnih samouprava godinama u nazad. Od kada je zakon usvojen, dat
je prelazni period od dve godine po kom je zvani¢na primena trebalo da po¢ne novembra
2023. godine, ali se zbog pojedinih nedostataka poCetak primene pomerio za januar 2024.
godine i odnosi se samo na primenu kod izgradnje stambenih, industrijskih ili komercijalnih
kompleksa. Primena na pojedinacnim parcelama planirana je od aprila 2024. i za sada se
od tog datuma nije odustajalo. Razlog razdvajanja kompleksa od pojedinacnih parcela je
koris¢enje razliCitih alata - metrika za vrednovanje biodiverziteta i utvrdivanje broja
potrebnih ,jedinica”. Pored toga joS uvek se radi na razradi alata koji ¢e se primenijivati od


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/schedule/14/enacted

2025. godine za velike infrastrukturne projekte, a za koje je vezana i kupovina ,.zakonskog
kredita” tako da u prvim godinama implementacije nece biti moguca kupovina ovog kredita.

Kroz testiranje instrumenta u lokalnim samoupravama doSlo se do zaklju¢ka da je
potrebno posebno obratiti paznju na zadovoljavanje kriterijuma izvan lokacije, pa je ova
oblast dodarno uredena i povezana sa strateSkim dokumentima lokalnih samouprava.
Ukoliko se investitor odluci za koriSc¢enje ove opcije udaljavanjem od inicijalne lokacije
umanjuje se vrednost reSenja, a pored toga u zavisnosti koji rezultat je potrebno zadovoljiti
nije moguce ni odabrati bilo koji oblik staniSta. Kako izolovana staniSta ne znace mnogo
za poboljSanje biodiverziteta, lokalne samouprave odlucile su se da uz pomo¢ civilnog
sektora kreiraju mape potencijalnih zona pogodnih za odredene vrste stanista.
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llustracija 42_Mapa podrucja mogucih za kombinovanje i povezivanje stanista (Staffordshire Wildlife Trust,
2019)



https://www.lichfielddc.gov.uk/downloads/file/1400/ecology-nature-recovery-network-mapping-2019
https://www.lichfielddc.gov.uk/downloads/file/1400/ecology-nature-recovery-network-mapping-2019

U okviru promovisanja primene ovog instrumenta izraden je Vodi¢ (GLA & LWT, 2021),
koji sadrzi savete kako kroz dizajn i projektovanje mozemo stvarati zanimljive, zdrave i
otporne prostore. Cilj ovog Vodi€a nije da zameni projektante, ve¢ da inspiriSe
interdisciplinarni pristup, kako bi se grad ucinio zelenijim i kako bi divlji svet u njemu bio
podrzan. Ovaj vodi¢ usmeren je ka edukaciji gradana i Sire javnosti, dok je sam alat
Biodiversity Metric 4.0 pracen zasebnim Vodi¢em (Natural England, 2021) za dublje
razumevanje procedura.

Koncept smanjenja uticaja na zivotnu sredinu i drustvo je u nekima sektorima i podrucjima
grada odavno uspostavljen, kontrolisan i merljiv (poput EkoloSkog indeksa koji se
primenjuje u gradevinskom podrugju za poslovne i stambene namene). Cinjenica je,
medutim, da se i druge oblasti grada razvijaju, a takode imaju veliki uticaj na Zivotnu
sredinu, zbog Cega je poslednjih godina doslo do rasta pritiska civilnog sektora u cilju
uspostavljanja novih regulatornih mera koje ¢e se odnositi na o€uvanje biodiverziteta, a
koji se nece fokusirati iskljuivo na izgradena podrucja.

llustracija 43_Princip Neto dobiti za biodiverzitet (Natural England, 2022)



https://www.london.gov.uk/sites/default/files/urban_greening_and_bng_design_guide_march_2021.pdf
https://publications.naturalengland.org.uk/publication/6049804846366720
https://naturalengland.blog.gov.uk/wp-content/uploads/sites/183/2022/04/BNG-Brochure_Final_Compressed-002.pdf

3.3 Primeri prirodom-inspirisanih resenja u Srbiji: Beograd, Nis,
Kragujevac, Kraljevo

Veoma je vazno prepoznati primere dobre prakse iz lokalnog konteksta, iz Srbije. Oni
mogu mnogo shaznije da utiCu na usvajanje principa prirodom-inspirisanih reSenja medu
domacim stru€njacima, jer njih uprava, planeri i gradani u Srbiji mogu mnogo lakSe da
prepoznaju, te da se sa njima identifikuju i povezu.

3.3.1 Linijski park u Beogradu

Planiranje Linijskog parka u Beogradu sprovedeno je u velikoj meri u skladu sa principima
ko-kreacije i vrednostima prirodom-inspirisanih reSenja, kako je opisano u Odeljku 2.4.4.

Izrada Plana detaljne regulacije (PDR) za Linearni park — Beograd zapoceta je u
septembru 2018. godine, a kako bi ovaj process bio inkluzivan i transparentan, ReSenjem
gradonacelnika osnovana je posebna Radna grupa — Partnerstvo za urbane inovacije
(Urban Innovation Partnership — UIP) u novembru 2019. godine. UIP je okupio struénjake
iz 45 institucija iz razli€itih sektora.

Proces razvoja plana bio je voden principima ko-kreacije i bio je prvi dobar primer
“‘inovacije u niSi” za integrisanje prirodom-inspirisanih reSenja u planski dokument u
Beogradu. Proces je zapocCet anketom medu lokalnim stanovnistvom o urbanoj prirodi.
Odgovore je dalo 570 stanovnika, koji su jasno ukazali na Zelju za ve¢im brojem ocuvanih,
prirodnijih povrSina u centru grada. Rezultati ankete pruzili su klju¢ne ulazne podatke za
uCesnike kasnijeg Konkursa za mlade transdisciplinarne timove, zajedno sa tematskim
fokus-grupama sa ukupno oko 50 ucesnika, kao i sa radionicom i panelom otvorenim za
Siru javnost, na Kojima je bilo preko 120 u€esnika. Ukupno 28 timova, koji su ukljucili 145
mladih stru€njaka, dostavilo je predloge za konkurs za Linijski park 2020. godine. Deset
najboljih timova pozvano je da podnesu detaljnije predloge, koji su posluzili kao osnova za
zvaniénu izradu urbanistiCkog plana za ovu oblast. Tokom ranog javnog uvida u maju
2020. godine, CEUS je organizovao onlajn diskusiju, dok su tokom javnog uvida u maju i
junu 2021. godine organizovani tematska Izlozba, Dani otvorenih vrata i “otvorenih
prozora”, javna diskusija uzivo i onlajn, digitalno mapiranje predloga uz u¢esée gradana,
kao i promotivni video sa ciljem uklju€ivanja gradana.



https://www.sllistbeograd.rs/pdf/2021/77-2021.pdf

Linijski‘park>Jdviha diskusija tokom javacguvida ) : 1€ Linijski‘park>Javna diskusija tokomijavaoguvida j
za linijski park - Beograd i razgovor sa gradanima

za linijski park - Beograd i razgovor sa gradanima

llustracija 45_Ko-kreacija tokom javnog uvida, jun 2021, izvor: CEUS

Prateéi Metodologiju za samoprocenu uskladenosti sa [IUCN globalnim standardom, moze
se zakljuCiti da projekat Linijskog parka u zadovoljavajucoj meri ispunjava kriterijume
dobrog primera prirodom-inspirisanog resenja.

NbS self-assessment overview

Criterion Your Criterion Score Maximum Criterion Score Normalised criterion FlNA!' OL,,TPUT
Your Criterion %age

1. Societal challenges 5 9 0.56 0.6

2. Design at scale 8 9 0.89

3. Biodiversity net-gain 5 12 0.42 0.4

4. Economic feasibility 2 12 0.17

5. Inclusive governance 13 15 0.87

6. Balance trade-offs 5 9 0.56 0.6

7. Adaptive management 3 9 033 0.3

8. Sustainability and mainstreaming 8 9 0.89

Total 4.67 06

llustracija 46_Tabela samoprocene uskladenosti sa IUCN globalnim standardom za prirodom-inspirisana
reSenja, izvor: CEUS

Realizacija plana donela je nove izazove: budzet grada za izvodenje projekta znacajno je
uvecan u odnosu na cifru koja se pominjala u dokumentacionoj osnovi plana (sa oko 25
miliona EUR, na preko 90 miliona EUR sa PDV-om), a nabavka projektovanja i izvodenja
sprovedena je kroz okvirni sporazum. Od momenta potpisivanja ovog sporazuma i
posebnih ugovora — javnost viSe nije imala uvid u procese razvoja parka.

Izvedeno reSenje Zone 4 pokazuje da je znacCajno manje paznje bilo posveceno
podsticanju biodiverziteta u sprovodenju plana, nego tokom izrade plana.



llustracija 45_Fotografije Linijskog parka 2019. i 2026. godine, izvor: CEUS

Konacno, usvajanje ovog plana podstaklo je intenzivnu izgradnju u okolnim zonama, bez
adekvatnih mehanizama kontrole drustvenih i finansijskih uticaja, te se o&ekuje da
realizacija ovog projekta dovede do raseljavanja stanovnistva iz prethodno zapustenih
podrucja u okolini parka. Takode, oCekuje se i akumulacija dodatnih finansijskih koristi za
vlasnike privatnih parcela u okolini parka, na racun velike javne investicije, a bez
odgovarajuéeg instrumenta za “zahvatanje vrednosti zemljista” (eng. land-value capture),
koja je nakon planiranja i realizacije parka zna¢ajno uvec¢ana.

3.3.2 Urbanisti¢ko planiranje u Nisu

Grad Ni$ sproveo je izuzetno Sirok proces participacije i ko-kreacije prilikom izrade Nacrta
odluke o izradi novog Generalnog urbanisti¢kog plana. Takode, u pojedinaénim planovima
generalne regulacije, Ni§ je uveo obavezujuce urbanistiCke parametre koji zahtevaju
primenu prirodom-inspirisanih reSenja. U postupcima izmena planskih dokumentata za
centralno podrucje®, kao i za deo opstine Crveni Krst’, prilikom definisanja pravila gradenja
povecan je obavezan minimalni procenat zelenila sa do tada 10% na 25% povrSine
parcele. Precizirano je da se minimalni procenat od 25% povrSine, moze ostvariti uz
obaveznih 10% u direktnim kontaktom i da se pod zelenim povrSinama podrazumevaju
sve zelene povrsine, ukljuCujuci i visoko zelenilo, zelene krovove, zelenilo iznad
podzemnih etaza i to u sledecem odnosu:

-visoko zelenilo-jedna sadnica vrednuje se kao 5,0m2 zelenila,

-zeleni krov-obrac¢unava se 50%povrsine krova pod zelenilom ,

-zelena fasada- obraCunava se 50% povrSine fasade pod zelenilom,

-zelenilo iznad podzemnih etaza-50% povrsine zelenila,

-zelenilo u direkthnom kontaktu sa tlom -100% povrsine zelenila.

Paralelno sa tim, maja 2021. godine (prvi uslovi su izdati 31.05.2021.godine) je javno
preduzece Medijana, koje je do tada obavljalo samo poslove odrZavanja zelenila i
komunalnog otpada, uvedeno kao imalac javnih ovlas¢enja, odnosno dato je pravo da u
postupcima implementacije planskih dokumenata (izrade urbanistickin projekata i
lokacijskih uslova) izdaje uslove za zelenilo i komunalni otpad.

8 Trece izmene i dopune PGR podrucja GO Medijana (,Sl.list grada Niga®, broj 129/2021 od
23.12.2021.god.)
" Tre¢e izmene i dopune PGR podrué¢ja GO Crveni Krst-prva faza (,Sl.list grada Nisa“, broj 85/2022)



Izmene planskih dokumenata koje su usledile za podrucja opstina Palilula® , zadrZzavajuci
slian princip kao za centralno podrucje (povecanje sa 10% na 25% zelenila) su dodatno
precizirali tehni¢ke detalje i opise zelenih krovova, drvenastih biljaka i sli€¢no. Uvodi se i
znacajna i precizna mera ozelenjavanja u slu¢aju planirane vise od 3 nezavisne stambene
jedinice (bilo koje izgradnje-nove,dogradnje, nadgradnje, rekonstrukcije). Za takve
slucajeve je utvdena obaveza, da se za svaki stan predvidi jedna sadnica stabla u okviru
parcele/kompleksa ili na javhom i ostalom zemljiS$tu u granici planskog dokumenta, a
prema uslovima nadleZnog javnog preduzeéa.

Takode, znaCajna novina je i uvodenje i definisanje slobodnih povrsina u zajednickom
kori$c¢enju, i to minimalno 20% povrSine parcele, od ¢ega 15% treba ostvariti na otvorenom
prostoru (u kontaktu sa tlom, u parteru, na otvorenim terasama ili prohodnim krovovima).
Ove povrSine ne ukljuéuju zelene povrSine, parking mesta, rampe, tehni¢ke prostorije,
horizontalne i vertikalne komunikacije i sve povrSine namenjene automobilima,
kontejnerima i sl. Slobodne povrsine u zajedni¢kom kori§¢enju treba da sluZe stanarima u
celini, za obavljanje razli€itih slobodnih aktivnosti (zone za miran odmor, igru dece, prostori
za druzenje, rekreaciju i sl.)

Na podrucju opétine Pantelej®, su uvedene sve mere kao i na podrucju opétine Palilula uz
dodatno definisanje izbora sadnice, pre¢nika sadnica i osovinskih razmaka stabala koji
su definisani tabelarno kroz Tipologiju zelenila. Za neizgradeni deo naselja Pantelej, gde
je evidentiran problem (protest gradana 2020)'°, zbog slozenosti i definisanja i drugih
pravila gradenja kao i parcelacije, odredena je zona za dalju razradu planom detaljne
regulacije. Tendencija da se poveca procenat zelenih povrsina i da se tome da znacaj je
vidljiv i u samom nazivu, kao i grafickoj predstavi te zone- Zona mesovite namene (sa
vecim povrSinama zelenila). Smernice za dalju razradu, definisane u ovom planskom
dokumentu, date su bez preciznih pravila gradenja koja se na osnovu razli¢itih analiza
moraju utvrditi u postupku izrade plana detaljne regulacije. Ono $to je dato kao jasha
smernica za dalju razradu jesu upravo obavezujuci minimalni procenat zelenila od 30%
povrSine parcele/kompleksa, kao i obavezujuée namene medu kojima su objekti javne
namene i uredeni zeleni i sportsko rekreativni prostori.

Osim poboljSanja u postupku definisanja pravila gradenja i procesu izrade planskih
dokumenata, uradeno je i niz razli¢itih aktivnosti koje su sve zajedno povezane sa ciljem
da se primene prirodom inspirisana reSenja. Tako je sprovedena aktivhost popisa
postojeéih unutarblokovskih povrSina u centralnoj gradskoj opstini Medijana i dobijena
baza koja sadrzi podatke o povrSini prostora, vlasniStvu, nameni iz plana, prisuthom
zelenilu itd. Dobijena baza je samo osnova koja ¢e se dalje dopunjavati podacima, i sve
to Cini bitnu informaciju za dalje aktivnosti kao 5to je obnavljanje i uredenje tih prostora,
sadnja zelenila, definisanje nacina upravljanja i odrzavanja itd.

X Ak

8 U obuhvatu planova: Seste izmene i dopune PGR podrugja GO Palilulla-prva faza (,Sl.list grada Niga“, broj
26/2023 od 23.03.2023.god.) i Druge izmene i dopune PGR podruéja GO Palilula-druga faza (,Sl.list grada
Nisa“, broj 63/2023 od 30.06.2022.god.);

9 U obuhvatu planova: Druge izmene i dopune PGR podruéja GO Pantelej-prva faza (,Sl.list grada Nisa*“,
broj 139/2022 od 28.12.2022.god.) i Prve izmene i dopune PGR podruéja GO Pantelej-tre¢a faza zapad
(,Sl.list grada Nisa*“, broj 63/2023 od 30.06.2022.god.).

10 https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Pantelejci-opet-protestovali-i-trazili-zelenilo-foto.sr.html



https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Pantelejci-opet-protestovali-i-trazili-zelenilo-foto.sr.html

Aktivna saradnja Grada NiSa sa razli¢itim institucijama, akademijom, nevladinim sektorom
i privredom, doprinela je odrzavanju razli€itih sastanaka, radionica foruma kao $to su :
Inovacioni kamp ,Ni$ na Nisavi“!" (llustracija 21-levo), Hakaton pod nazivom ,Napredne
tehnologije u sluzbi ekologije [ uredenog Zivotnog prostora-
odrzivo,funkcionalno,dobrosusedski“'? (llustracija 21-desno), izloZzba radova studenata na
temu izabranih unutarblokovskih prostora (), u okviru podrSke emisije ,Biciklom kroz
Srbiju” postavljanje mobilijara od recikliranog drveta pored obale NiSave- amfiteatar, klupe,
drzac za bicikle i dr. (llustracija 44)

llustracija 47_ Planiranje u NiSu: Ni$ na NiSavi, Hakaton i izloZba radova studenata na temu izabranih
unutarblokovskih prostora

llustracija 48_ Planiranje u NiSu: postavljanje mobilijara od recikliranog drveta pored obale NiSave-
amfiteatar, klupe, drzac za bicikle i dr.

3.3.3 Odluka o obavezuju¢oj sadnji pri svakoj novoj izgradnji u Kragujevcu

Na inicijativu gradonacelnika grada Kragujevca, odbornici Skupstine grada su u septembru
2022. godine jednoglasno doneli odluku o sprovodenju akcije ,Vrati dah prirodi — posadi

" Odrzan novembra 2021.godine u prostorijama Oficirskog doma u Nigu. Na kampu su ucestvovali
predstavnici institucija, nevladinog sektora, mladih, kao i pojedinci koji su svojim u¢ed¢em doprineli stvaranju
ideja i reSenja koja su izneta
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drvo”, kojom svaka nova izgradnja mora biti pracena sadnjom drveca i zelenila. Akcija se
sprovodi radi unapredenja kvaliteta vazduha, obnavljanja prirodnih biljnih resursa i
podizanja nivoa javhog zdravlja.

Odluka kojom je definisana ova Akcija detaljno ureduje obaveze Grada, pravnih i fizi¢kih
lica i preduzetnika, kao i preduze¢a nadleznog za odrZavanje javnog zelenila i javnih
zelenih povrsina.

Obavaze Grada na osnovu ove Odluke su:

formiranje novih i odrzavanje postojecih zelenih povrsina,

izgradnja zastitnog zelenog pojasa duz postojecih i novoizgradenih saobracajnica,
izgradnja vetrozastitnih zelenih pojaseva oko gradske deponije,

uspostavljanje katastra javnih zelenih povrSina na teritoriji Grada,

izrada projekta poSumljavanja, i

preduzimanje drugih aktivnosti u skladu sa usvojenim programima i planovima.

Obaveze pravnih, fizickih lica i preduzetnika ovom Odlukom su da preko preduzeca
nadleznog za odrZavanje javnog zelenila i javnih zelenih povrSina:

zasade jedno drvo za svaki posebni deo projektovanog objekta, odnosno za svaki
stan ili stan i poslovni prostor, u zavisnosti od vrste objekta koji se gradi;

ukoliko grade poslovni objekat, u obavezi su da preko preduzecéa/firme zasade po
jedno drvo na svakih 100m? projektovane bruto povrsine ukoliko se gradi objekat
do 1000m?, a ukoliko se gradi objekat preko 1000m? - jo$ po jedno drvo na svakih
dodatnih 500m? projektovane bruto povrsine.

Potvrda o sadnji propisanog broja sadnica od JKP Zelenilo, koje posluje u okviru
JKP Sumadija, uslov je za dobijanje upotrebne dozvole.

Kljucne obaveze preduzeca nadleznog za odrzavanje javnog zelenila i javnih zelenih
povrsina su:

da odredi broj i vrstu drvec¢a (sadnica) koje treba posaditi,

da odredi lokaciju na kojoj ¢e sadnice biti zasadene, u slu€aju da se sadnja ne
moze izvrsiti, na parceli na kojoj se gradi objekat,

da nabavi potreban broj sadnica i izvrSi sadenje stabala,

da u saradnji sa Institutom za javno zdravlje Kragujevac opredeli vrste drveca,
odnosno sadnica (sa nizim stepenom alergijskog potencijala),

da napravi evidenciju/katalog svake sadnice koja bude zasadena u okviru Akcije,
da investitoru izda odgovarajuée potvrde kao dokaz da je izvrSena nabavka i
sadnja drveca na odredenoj lokaciji,

da se stara i odrzava drvece koje bude zasadeno u okviru Akcije,

da, uz saglasnost Gradskog veca, donese akt kojim se na teritoriji Grada odreduju
lokacije za sadnju drveca u okviru Akcije.

Kako grad Kragujevac raste i kako se intenzivno urbanizuje, ova Odluka je doneta u cilju
spreCavanja razvoja grada na Stetu zelene infrastrukture. Predvidene su i promotivna
kampanja i mobilna aplikacija koje ¢e pratiti ovu Akciju.



3.34

Smanjenije rizika od katastrofa u Gledi¢u kod Kraljeva

Okolina grada Kraljeva suoCava se sa degradacijom prirodnih ekosistema, prvenstveno
Suma. Zbog degradacije, Sume ne vrSe u potpunosti svoje funkcije, medu kojima su
spreCavanje erozija i poplava, regulisanje kretanja vode, obezbedivanje kiseonika i
vezivanje ugljen-dioksida, pruzanje stanista divljim zivotinjama, obezbedivanje Sumskih i
ostalih proizvoda i poslova za lokalno stanovnistvo.

Na prostoru sela Gledi¢, gde ima vise aktivnih kliziSta i degradirane Sume, potencijalne
intervencije identifikovane su u ko-kreaciji sa lokalnim stanovnistvom:

mapa lokalnog znanja napravljena je nakon nekoliko krugova analitickih radionica
sa zainteresovanim stranama,

sprovedena su istrazivanja o biodiverzitetu, socio-ekonomskim i rodnim pitanjima,
i

podaci su prikupljeni tokom terenskih poseta.

llustracija 49_Radionice sa lokalnim stanovnistvom u Gledi¢u, izvor: [IUCN, 2022

Izrada pilot projekta u Gledicu (IUCN, 2022) uklju€uje detaljne mere obnove Sumskog
ekosistema:

Prirodna obnova Suma - odnosi se na uzgojne mere kojim ¢e se omoguciti veca
osuncanost stabla, obilnije cvetanje i proizvodnja semena, a samim tim i prirodna
obnova, veca stabilnost i otpornost, smanjenje erozije i povecanje kapaciteta
drZzanja vode u zemljistu;

Obnova sadnjom drveéa - kontrolisana sadnja na golim podrucjima kojom se
formiraju novi Sumski ekosistemi;

Obogacivanje sadnjom - obogacivanje postojecih Suma dodavanjem sadnica
visoke vrednosti Cime se poveéava otpornost same Sume na vremenske
nepogode;

Bioinzenjerske mere - izrada Zzivih brana, fasina (snopova pruéa), postavljanje
jutanih mreza, sadnja u konture/dijagonale i Zive prepreke, kao brze reakcije na
buji¢ne poplave;

Silvo-pastoralni sistemi - primena sto€arstva i Sumarstva na istoj povrSini, kroz
stvaranje viSenamenskih predela;


https://www.iucn.org/sites/default/files/2022-08/nature-based-solutions-and-flr_gledic_serbia.pdf

e Gajenje/sakupljanje lekovitog i aromatiCnog bilja - podsticanje uzgoja i/ili
sakupljanja lekovitog i aromati¢nog bilja.

llustracija 50_

Planirana intervencija ¢e obezbediti obnovu prirodnih stanidta, posebno Suma, pasdnjaka i
poljoprivrednog zemljista, ¢ime ¢e se unaprediti biodiverzitet.

3.4 Podrska sprovodenju planova: moguénosti za finansiranje
prirodom-inspirisanih reSenja

Kako bi sva ova reSenja bila primenjena u praksi, potrebna su velika finansijska sredstva.
Ni jedan sektor pojedinacno nema dovoljno resursa da samostalno iznese potrebnu
promenu, pa je nuzno uspostavljati saradnje i kombinovati razli¢ite izvore finansiranja radi
sprovodenja prirodom-inspirisanih reSenja: angazovati kapital privatnog sektora, nastaviti
sa javnim ulaganjima, investirati u razvojno-istraZivacke projekte, za manje intervencije
koristiti zajedni¢ko finansiranje gradana, a kad god je to moguce — osloniti se i na globalne
vertikalne fondove i zvaniénu razvojnu pomoc.

Trenutno se 85% prirodom-inspirisanih reSenja finansira iz javnih budzeta, $to dugoro¢no
nije odrzivo. Raspon moguéih mehanizama finansiranja ovih re$enja raste i razvija se, ali
je izazov Sto ne postoji velika baza podataka i dokaza o isplativosti ulaganja privatnog
kapitala u ovakva reSenja, a rokovi otplate su dugi.
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Source: UN State of Finance for Nature report, 2021

llustracija 51_Sema ekonomije zasnovane na prirodi, izvor UN State of Finance report, 2021

Kao dve osnovne vrste finansiranja razlikujemo bespovratno ili direktno finansiranje — kada
finansijer direktno placa sprovodenje prirodom-inspirisanog resenja (bilo kroz javni budZet
— drzavni ili lokalni, ili kroz bespovratna sredstva — donaciju drugoj organizaciji), i povratno
finansiranje, uglavnom privatnog sektora — koje se moze sprovesti kroz kredit, ili kroz
vlasnicki kapital.

Kao najvaZznije donatore u prirodom-inspirisana reSenja u Srbiji prepoznajemo globalne
vertikalne fondove i donacije iz programa Evropske komisije.

3.4.1 Globalni vertikalni fondovi

Globalni vertikalni fondovi spadaju u zvani¢nu razvojnu pomo¢ (eng. Official Development
Aid - ODA), i Srbiji su dostupna sredstva Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF),
Zelenog klimatskog fonda (GCF), Fonda za adaptaciju, IKI fonda koji sprovodi GIZ,
Globalnog fonda za adaptaciju zasnovanu na ekosistemima, i sl. Ovi fondovi uglavhom
obezbeduju velika sredsva — viSemilionske iznose u EUR ili USD, ali pristup ovim
fondovima uglavnom imaju drzavne institucije i mali broj medunarodnih organizacija i/ili
implementacionih agencija. Kroz ove agencije, npr. UNDP, UN Environment Program ili
IUCN, sredstva iz vertikalnih fondova mogu biti distribuirana na niZze nivoe uprave, npr.
jedinicama lokalne samouprave. Znacajni su za strateSke i legislativhe procese (npr.
izradu Nacionalnog plana adaptacije na izmenjene klimatske uslove), i testiranje
odredenih prirodom-inspirisanih reSenja na pilot lokacijama.

3.4.2 Donacije iz programa Evropske komisije

Kako je Srbija zemlja kandidat u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, donacije iz razli€itih
programa Evropske komisije su vrlo zna€ajan izvor finansiranja.

Za prirodom-inspirisana reSenja u urbanim sredinama mogu se iskoristiti programi
meduregionalne teritorijalne saradnje, poput programa URBACT.

Za celu teritoriju Srbije, dostupna su i dva programa transnacionalne saradnje: Interreg
Dunavski region i Jadransko-jonski program, koji okupljaju predstavnike razli€itih sektora
i drzava u zajednicke inicijative.



Pored ova dva programa, za pojedine pograni¢ne oblasti Srbije dostupni su i bilateralni
programi prekograni¢ne saradnje: prekograni¢na saradnja SR-BiH, SR-CG, itd.

LIFE program je instrument za finansiranje aktivnosti u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promena, dostupan prvenstveno zemljama ¢lanicama, ali i institucije iz Srbije mogu da
ucestvuju u konzorcijumima.

Jedan od najvecih fondova za razvojno-istrazivacku primenu prirodom-inspirisanih reSenja
jeste Horizont Evropa - program EU za istrazivanje i inovacije, kroz Stub 2 — Globalni
izazovi i evropska konkurentnost industrije, koji objavljuje programe rada (godisnje ili
dvogodiSnje) u sektorima: Javnog zdravlja; Klime, energetike i mobilnosti; i Hrane,
bioekonomije, prirodnih resursa, poljoprivrede i Zivotne sredine, sa velikim brojem
konkretnih javnih poziva za predloge projekata.

Pojedine aktivnosti se mogu finasirati i kroz Erasmus+ program EU za obrazovanije, obuku,
mlade i sport.

3.4.3 Ukljucivanje privatnog sektora u finansiranje prirodom-inspirisanih reSenja

Povratno (privatno) finansiranje uklju€uje razli¢ite mogucénosti:

komercijalne investitore,

drudtveno orijentisane investitore (pratece/sekundarne investitore),
gradane, npr. kroz zajednic¢ko finansiranje, (eng. crowd-sourcing), i
medunarodne finansijske institucije.

Za pripremu projekata koiji ¢e se finansirati iz privatnih izvora, veoma je vazno izraditi biznis
model i sagledati povrat investicije. Projekti koji donose finansijsku dobit ¢e obezbediti
komercijalni ili koncesijski povrat i mogli bi se razmotriti za koriS¢enje kredita ili vlasnickog
kapitala. To zavisi od nivoa rizika, moguéeg povrata investicije i vrste projekta.

U zavisnosti od vrste finansiranja i samog finansijera, postoje razli¢iti mehanizmi
finansiranja prirodom-inspiirisanih reSenja (PIR).
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Finansijski model je specifiCan za svaki projekat, a ispituje se da li su prihodi, troSkovi i
vreme medusobno povezani, kako bi se proradunao tok novca u celom projektu i
obezbedila odrzivost projekta.

3.5 Zakljucak

Postoji dosta primera dobre prakse prirodom-inspirisanih redenja — kako na globalnom
nivou, tako i u Srbiji. S obzirom na zna&ajne izazove sa kojima se kao drustvo suoCavamo,
bice sve vaznije ugledati se na ove primere, osnazivati njihove stvaraoce i graditi
Lplatformu” stru€njaka i ljudi dobre volje koji se zalazu za zdravije i zelenije planiranje
gradova.

Jaz izmedu pripreme strateskih dokumenata i planova i njihovog sprovodenja, koji sada
mozemo uociti u Srbiji, treba prevazilaziti kroz saradnju razli€itih sektora u svim fazama
izrade i sprovodenja planova. Potrebna je saradnja javnog, privatnog, akademskog i
civilnog sektora, kao i inovativno finansijsko planiranje, koje ¢e angazovati sredstva iz
razli€itih izvora.

Potrebno je puno truda, strpljenja i iterativhe, otvorene komunikacije kako bi se postiglo
sustinsko integrisanje principa prirodom-inspirisanih redenja u razli€ite sektorske politike,
a jos vise truda, strpljenja, kreativnosti i dobre komunikacije kako bi se kvalitetni planovi i
strategije zaista i sproveli u praksi. Zato je vazna medusobna podrska i ohrabrenje, jer su
ovi procesi dugoro¢ni, zahtevni i povremeno iscrpljujuci, ali su sustinski vazni za dobrobit
buducih generacija, za koje i planiramo nase gradove.






4. Okvir za vrednovanje uticaja prirodom-
inspirisanih resenja i dostizanje zdravog
urbanog okruzenja

Uvod

Nedavno usvojeni nacionalni strateSki dokumenti Republike Srbije, kao i oni koji su
trenutno u izradi, sve viSe prepoznaju vrednosti i neminovnost primene prirodom-
inspirisanih reSenja u procesima adaptacije na klimatske promene (UNEP, 2021).
Medutim, ostvarenje ocekivanih efekata primene prirodom-inspirisanih reSenja u
smanjenju do 30% ukupnih globalnih emisija staklene baste (IUCN, 2020), predstavlja
veliki izazov za lokalne uprave.

Zalaganje i konzistentno nastojanje na primeni prirodom-inspirisanih reSenja u urbanisti¢koj
praksi moZze biti motivisano jedino jasnim sagledavanjem uticaja i viSestrukih koristi njihove
primene. Zato je uspostavljanje formalnog drustvenog okvira za pra¢enje sprovodenja
i vrednovanje uticaja primenjenih prirodom-inspirisanih resenja podjednako vazno kao
i sama formalizacija ovih reSenja u okviru sistema urbanistickog planiranja. Efektivnije
intergisanje principa prirodom-inspirisanih reSenja u sistem urbanisti¢kog planiranja u Srbiji,
zahteva promenu perspektive i razumevanje na relaciji drustvene koristi i operativnog
delovanja.

U Srbiji na lokalnom nivou jo$ uvek je nedovoljno prepoznato Sta sve mogu biti prirodom-
inspirisana reSenja i koji su to principi i metode njihove implementacije koje je potrebno
integrisati u urbanisti¢ke planove. Prirodom-inspirisana reSenja se najéesc¢e povezuju ili
poistovecuju sa pojmom zelene infrastrukture, odnosno sa elementima prirode i prirodi-
bliskih podru¢ja u naseljima, a u funkciji zastite Zivotne sredine. Moze se primetiti da su
vrednosti koje nosi koncept prirodom-inspirisanih reSenja promovisane na nivou lokalnih
prostornih planova, dok je u sistemu urbanistiCkog planiranja u nekim lokalnim upravama
primetan znacajan napredak u pogledu formalne upotrebe samog pojma u tekstovima
planskih dokumenata. Ipak, jo§ uvek je primetno izostajanje holistickog, integralnog
razumevanja koncepta prirodom-inspirisanih reSenja i prepoznavanje razvojnih Sansi koje
ona donose u oblasti unapredenja drustvenog blagostanja i ekonomskih prilika.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36586/SSRC.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.iucn.org/resources/publication/guidance-using-iucn-global-standard-nature-based-solutions-first-edition

Svrha ove publikacije je uspostavljanje zajedniCkog razumevanja o neophodnosti
kontinualnog pracenja i vrednovanja uticaja primenjenih prirodom-inspirisanih reSenja, sa
posebnim fokusom na uticaje koji se ostvaruju na adaptaciju na klimatske promene, kvalitet
vazduha i javno zdravlje. Drustvenim prepoznavanjem znacaja kontinuiranih aktivnosti na
pracenju i vrednovanju promena u prostoru, obezbeduje se osnov za informisano donosenje
odluka u stalnom inoviranju drustvene akcije. Shodno tome, cilj ove publikacije je doprinos
uspostavljanju okvira, odnosno svojevrsnog alata za vrednovanje uticaja primene
prirodom-inspirisanih reSenja i prepoznavanje koristi koje se ostvaruju u domenu
kvaliteta Zivotne sredine, javhog zdravlja, blagostanja zivota i prilagodavanja na
klimatske promene u urbanim sredinama.



4.1 Globalni poziv za integrisanje prirodom-inspirisanih reSenja u
lokalne politike i prakse urbanog razvoja

Koncept prirodom-inspirisanih reSenja se prvobitno pojavio kao podrska oc&uvanju
zasti¢enih prirodnih dobara, medutim ubrzo se prepoznaje kao moguéi pristup za
prilagodavanje na eskalirajuce uticaje klimatskin promena (UNEP, 2021), posebno u
urbanoj sredini (IPCC, 2023; UNEP, 2022; UNEP, 2022a). Globalno prepoznavanje
prirodom-inspirisanin reSenja kao kljuénih u suoCavanju sa izmenjenim klimatskim
uslovima prepoznato je u razli¢itim medunarodnim sporazumima i inicijativama (WB, 2021;
UNEP, 2021).

IstiCe se urgentnost integrisanja prirodom-inspirisanih reSenja u okvire politika svih
nivoa kako bi se suzbili rizici od klimatskih promena, sac¢uvalo zdravlje ekosistema i
ojacale adaptivne sposobnosti zajednica (Reguero et al. 2020, WB, 2021). Prirodom-
inspirisana redenja se fokusiraju na integrisanje prirodnih procesa i elemenata u urbane
sisteme, kako bi se unapredila urbana otpornost na potencijalne razliCite ekstremne Sokove
ili stresove izazvane klimatskim promenama (WB, 2021; EEA, 2021).

Pronalazenje odrzivog modela finasiranja i obezbedenje finansijske podrska predstavlja
klju¢an preduslov za sprovodenje prirodom-inspirisanih reSenja (UNEP, 2021a). Tokom
poslednjih godina primecen je porast investicija u prirodom-inspirisana reSenja u Evropi,
kroz finansiranje istrazivackih projekta u okviru programa za inovacije Horizont 2020 (EEA,
2021). Globalno prepoznate viSestruke dobrobiti prirodom-inspirisanih reSenja povezuju
se sa mobilizacijom razli¢itih finansijskih resursa, uklju€ujuci i javno-privatna partnerstva,
Cime se omogucéava prelazak sa razmatranja koncepta i planiranja na njihovu stvarnu
primenu koja ima realne uticaje (UNEP, 2021b). Uspostavljeni sistem finansijske podrske
naglasava znacaj prirodom-inspirisanih reSenja kako na globalnom, tako i na evropskom
nivou, istiCuéi njegovu ulogu kao strateSkog instrumenta za odrzivi razvoj u svetlu
klimatskih izazova (UNEP, 2021a).

Oc¢uvanje i obnova ekosistema jedan su od osnovnih principa prirodom-inspirisanih
reSenja, pruzajuci snazan mehanizam za prilagodavanje klimatskim promenama i smanjenje
rizika od katastrofa (UNEP, 2021). Obezbedujuéi odrzZivost usluga ekosistema, prirodom-
inspirisana reSenja ne samo da ublaZavaju uticaje klimatskih promena, ve¢ i umanjuju
druStvenu ranjivost i unapreduju blagostanje i zdravlje ljudi, dodatno stvarajuci uslove za
ostvarenje ekonomskih benefita (UNEP, 2021b). Smatra se da se primenom prirodom-
inspirisanih reSenja moze iskoristiti potencijal prirodnih sistema kako bi se unapredila urbana
rezilijentnost, poboljSao kvalitet vazduha, regulisala temperatura u gradovima i pruZili
druStveni prostori koji obogacuju Zivote gradana (IUCN, 2014; UNEP, 2021Db).
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4.2 Visestruke koristi primene prirodom-inspirisanih reSenja u
unapredenju zdravlja i blagostanja u gradovima

Globalna (IUCN, 2020; WB, 2021; UNEP, 2021a) i evropska dokumenta (EK, 2015; EC,
2021; EC, 2021a) istiCu vaznost kreiranja hibridnih, tj. integralnih odgovora na viSestruke
dimenzije rizika povezanih sa klimom, kako bi se poja¢ala efikasnost delovanja u odnosu
na pojedinacna sektorska reSenja (na primer, inovativha prirodom-inspirisana resenja
proiza$la iz integrisanja informacija o klimi, razvijenosti sistema urbane infrastrukture i
institucionalnih kapaciteta).

RZP opcije RZP dobrobiti Klimatski uticaji

Obnova reka i poplavnih podruéja Regulacija protoka vode Suge

Recni tampon Smanjenje poplava i erozije zemljiSta Poplave
(npr. vegetacijske trake)

Rekreacija i estetsko uvaiavanje
Upravljanje Sumama osetljivo na

vodu Biodiverzitet
Kvalitet vode
Zastita i obnova suma Regulacija protoka vode Siika

Odrzivo gazdovanje sumama 9 Smanjenje poplava 9 Poplave

Int‘egrvacu cd Kontrola bolesti i Stete PoZari
i pejzaz ozari
Stabilizacija nagiba
[ | Sekvestracija ugljenika

Sume i Sumarstvo iodiverzi
Sum im Biodiverzitet

Rekreacija i estetsko uvaiavanje

Poboljsano zemljiste i Zadriavanje vode i zemljista Suge

menadZment voda

Diverzifikacija i rotacija vrsta useva Kontrola bolesti i ¢tete .

Agrosumarstvo Toplotni stres
Sekvestracija ugljenika

Ublazavanje toplotnog stresa Poplave

Plodnost zemljista

Biodiverzitet

Parkovi, sume, uli¢no drvece Temperatura vazduha za hladenje Poplave

: J Zelene zgrade 9 Regulacija oto¢avanja vode » Toplotni stres
(npr. zeleni krovovi, o
ol i Sekvestracija ugljenika
- zeleni zidovi)
O O

PIR za vodoprivredu Biodiverzitet
Urbana podrugja (npr. retenzije, ribnjaci) Narodno zdravlje i blagostanje
Kvalitet vode
Rehabilitacija i restauracija Smanjenje obalnih poplava Podizanje nivoa
~ - = .
iy priobalna stanja 9 Stabilizacija obale 9 —
Barijerna ostrva, hrana za plazu Sebvestraclia dlientka o .
s Hibridna resenja 9 Olujni udari
(npr. zeleni nasipi, Biodiverzitet Obalna erozija
Obalska podruéja  vegetirani nasipi) Rekreadija

llustracija 53_ViSestruke koristi primene prirodom-inspirisanih reSenja u suo€avanju sa klimatskim
opasnostima kroz razliCite sektore (EEA, 2021, str. 49)
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Prirodom-inspirisana reSenja su osmisljena i koncipirana tako da se njihovom primenom u
urbanim naseljima ostvaruju viSestruke koristi: ekoloske, ali i druStvene i ekonomske (EK,
2022). Svrha integrisanja prirodnih elemenata u urbano okruzenje je lokalno posmatrano:
unapredenije zdravlja i kvaliteta zivota stanovnistva, a globalno posmatrano: rezilijentnost na
rizike od klimatskih promena.

Doprinos prirodom-inspirisanih reSenja zdravlju i kvalitetu zivota u gradu ogleda se kako
kroz fizicki, tako i kroz mentalni i psiholoSki aspekt ljudskih aktivnosti. Istrazivanja
naglasavaju pozitivan uticaj provodenja vremena u prirodi na fizicko i mentalno zdravlje
(IUCN, 2014), s obzirom na Cinjenicu da je boravak u zelenim prostorima i prirodnim
okruZenjima povezan sa smanjenjem nivoa stresa, anksioznosti i depresije (EEA, 2021).
Tako na primer urbani parkovi, zelene povrSine i drvoredi podsti¢u fizicku aktivnost i, kao
mesta za opustanje, doprinose kvalitetu drustvenih interakcija. Oni istovremeno doprinose
unapredenju kvaliteta vazduha i smanjenju buke, ali i unapredenju estetskih odlika urbanih
prostora, te doprinose osecaju stvarne povezanosti sa prirodom (EC, 2015). U slucaju
uredenja priobalja reka i potencijalno poplavnih zona obezbeduju se dodatne drustvene
koristi, pruzajuci prostore za rekreaciju i interakciju sa prirodom, ali ekonomske koristi kao
8to je na primer podizanje kvaliteta turisticke ponude (EEA, 2021).

smanjuju oticaj atmosferskih voda pri mogu pruzati moguénost
ekstremnim padavinama i Stite od poplava proizvodnje organske hrane

kroz skladistenje i bioloSku preradu vode mogu
doprineti utedama - cirkularnom upotrebom podizu vrednost nepokretnosti

smanjuju zagadenje vazduha
doprinase termalnoj i akustickoj

izolaciji objekata

sniZavaju temperature | ublaZavaju

efekat urbanih toplotnih ostrva . ————, pozitivno uticu na biodiverzitet

ozelenjeni zidovi | krovovi produzavaju pozitivno utiéu na fizicko i

Zivotni vek krova i fasade mentalno zdravije gradana

u kombinaciji sa solarnim panelima

podizu efikasnost istih pospeduju socijalizaciju

llustracija 54_ Pregled koristi zelenih i ekolo$ki funkcionalnih povr$ina na nivou parcele (CEUS, 2022)

HolistiCki efekti i viSestruke koriste za urbana naselja primenom prirodom-inspirisanih
reSenja postizu se kombinovanjem lokalizovanih urbanih intervencija, od nivoa
pojedinacne parcele, do transformacija na nivou celog grada. Smatra se, na primer, da u
reSavanju urbanih problema u oblasti kontrole oticaja atmosferskih voda mogu da se
postignu veoma dobro rezultati integrisanjem razli€itih elemenata prirodom inspirisanih
reSenja, kao Sto su zelene krovne povrsine, primena novih sistema propusnih povrsina
za poplo€anje i inovativnih reSenja za kanalisanje i preci§¢avanje povrsinskih voda sa
tradicionalnom infrastrukturom (WB, 2021). Pored toga, sinergija izmedu zelenih krovova
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i odrzivih sistema odvodnjavanja ne samo da unapreduje upravljanje atmosferskim
vodama, veé poboljSava urbani dozivljaj i podstiCe biodiverzitet, ali i znatno uti¢e na
ekonomsku odrzivost ulaganja u ovaj infrastrukturni sistem i doprinosi otpornosti naselja u
domenu vodosnabdevanja.

Medutim, viSestruke koristi koje se mogu ostvariti primenom prirodom-inspirisanih reSenja
pri adaptaciji urbanih naselja na klimatske promene, kao i maksimiziranje pozitivnih uticaja
na zajednicu i urbano okruzenje na razli¢itim prostornim nivoima, zahtevaju tesnu saradnju
gradske uprave, urbanista, ekologa, inZenjera i svih drugih zainteresovanih strana kako bi
se osmislile i kontinuirano sprovodile strategije i akcioni planovi. Integrisanje koncepta
prirodom-inspirisanih redenja u lokalne politike i planske dokumente pokrenulo je znacajne
promene u praksama planiranja i upravljanja mnogih gradova (WB, 2021).

Ublazavanje uticaja toplotnih talasa, susa i obilnih padavina Smanjenje
rizika od poplava i erozije

- Sekvestracija ugljenika

- Ocuvanje biodiverziteta

- Poboljsanje kvaliteta vazduha
- Kvalitet i koli¢ina vode

- - Lokalna hrana
- Socio-kulturne koristi
Urbane Sume (npr. drudtvene interakcije, rekreacija, zdravlje)

Urbani PZR za

Parkovi i urbane
tume upravljanje

vodama

Ozelenjavanje
anvelope grada

- Pozitivan povracaj ulaganja
(npr. usteda energije, otvaranje novih radnih mesta,
smanjenje zdravstvenih troskova, povecanje vrednosti imovine)

Trgovina: npr. pojavljivanje alergena (polena) i konkurencija za prostor

llustracija 55_ Prirodom-inspirisana reSenja od kljuénog znagaja za smanjenje uticaja klimatskih promena u
urbanim sredinama i njihove viSestruke koristi i kompromisi (EEA, 2021, str. 65)

Promene se ogledaju u napustanju konvencionalnog, jednodimenzionalnog i sektorskog
razumevanja urbanih fenomena u korist multi-dimenzionalnog, integralnog pristupa koji
prepoznaje medusobnu povezanost urbanih (eko)sistema, ali njihovu povezanost sa
globalnim fenomenima u celini (EEA, 2021).
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Gradovi predstavljaju dinami€éne kompleksne sisteme prozete prirodom, a dostizanje
zdravlja i blagostanja kao univerzalne vrednosti, predstavlja visestruki drustveni izazov u
bilo kom kontekstu. Usled rastuéih rizika izazvanih klimatskim promenama i razlicitim
vrstama zagadenja (IPCC, 2023), ovi drustveni izazovi dobijaju jo$ jednu dimenziju, a to je
neophodnost brze i efektivne akcije. Prirodom-inspirisana reSenja koncipirana su tako da
drustvene akcije angazuju sve drusStvene strukture od uprave do gradana (IJUCN, 2021).
Odrzive urbane transformacije mogu se posti¢i kroz intezivirane procese komunikacije i
saradnje. Zajednicko kreiranje i sprovodenje metoda i reSenja vodi ka viSestrukim koristima
za zajednicu (EEA, 2021). S obzirom da se radi o novim, inovativnim praksama neophodno
je zajedni¢ko svesno i kontinualno praéenje i vrednovanje postignutih rezultata
(UNEP, 2021b). Stoga je u primeni prirodom-inspirisanih reSenja jedan od klju¢nih koraka
uspostavljanje okvira za vrednovanje uticaja primene prirodom-inspirisanih resenja.
Ovaj drustveni mehanizam usmeren je ka stalnoj proveri stepena ostvarenja viSestrukih
koristi u odredenom kontekstu, tj. proveri efektivnosti lokalne akcije, Cime se stvara osnov
za njeno preispitivanje i unapredenje.
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Tabela 2_Preliminarni spisak mogucih prirodom-inspirisanih intervencija u urbanim sredinama (EC, 2015) sa
prikazom prostornih nivoa i tematskim uticajem intervencija.

PROSTORNI NIVO UTICAJ
s 2 3 2 £
TEMA MERA g 2 B 2 ] s
=3 e =) s ] 3
Vazduh Zastita urbanih zelenih prostora, radi apsorbovanja gasovitih zagadivaca i Cestica v v v
Sadnja drvoreda pored puteva, radi preciS¢avanja Cestica iz vazduha v v v
Klima Zastita urbanih zelenih povrsina za skladistenje uglienika v v v
Vodotokovi : Kreiranje zelenih krovoval/zidova u cilju regulisanja povrsinskog oticaja v v
Formiranje retenzija v v v
Veca upotreba jezera za regulisanije i zaustavljanje poplavnih talasa i sporo v v v
ispustanje vode
Upotreba podzemnih sistema za skladistenje vode v
Erozija Koristiti fitoremedijaciju i fitostabilizaciju na kontaminiranim lokacijama v v v v v
Koristiti propusne povrsine i vegetaciju pri izgradnji évrstih konstrukcija gde je to v
moguce
Upravljanje : Kreirati bare i mo¢vare za prikupljanje, skladistenje i pre¢iS¢avanje vode pre v v v
vodama postepenog pustanja u vodene tokove
Smanjiti ispustanje i unaprediti tretman industrijskih i komunalnih otpadnih voda v v
kroz biorazgradnju i biokonverziju
Unaprediti sanaciju otpada pre njegovog odlaganja u zemlju ili vodu ve¢om v v
upotrebom biolo3kih, fizickih i hemijskih tretmana
Pobolj$ati tretman kontaminiranog zemljista kroz fitoremedijaciju v v v
Regulacija | Smanijiti proizvodnju i unaprediti tretman industrijskih i opstinskih otpadnih voda v v
zaraza kroz biorazgradnju i biokonverziju
Unaprediti remedijaciju otpada pre odlaganja u zemlju ili vodu ve¢om upotrebom v v
biolo3kih, fizickih i hemijskih metoda
Zastiti urbane zelene povrsine i podsticanje bioloSke raznovrsnosti i uspostavljanja v v v v v
vrsta koje se hrane vektorskim insektima
Koristiti propusne povrsine i vegetaciju gde je to moguce u cilju smanjenja staja¢ih v v
voda i ograniCavanja vektorskih populacija
Obezbediti kucice za slepe miSeve, hranilice i smestaj za ptice, kao podrsku v v v
vrstama koje reguliSu status vektorskih insekata
Postaviti vegetaciju i druge elemente prirode na krovovima i van objekata, radi v v
smanjenja stresa
Oprasivanje | Podsticati sadnju odgovarajucih resursnih biljaka i biljaka za ishranu gusenica u v v v v
bastama i javnim prostorima
Ocuvati poplocane zone ili stare izgradene objekte kao staniste za gnezdenje v v
Povecati upotrebu odrZivih urbanih sistema za odvodnjavanje v v
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Upravljanje
rizicima

Otvaranje zatrpanih/zacevljenih vodotokova i vracanje u prirodnije uslove

Smanjenje poplo¢avanja u bastama/dvoristima

Povecanje povrsina pod zelenim krovovima/zidovima

Porast sadnje drveca u urbanim podrugjima

Porast koris¢enja retenzija i podzemnih sistema za skladistenje vode

Koristiti propusne povrSine radi snabdevanja vodozahvata

Povecana upotreba rekreativnih zelenih povrsina uz reke u urbanim zonama u cilju
smanjenja Steta od poplava

Upravljanje
bukom

Sadnja drveca/zbunja izmedu kolovoza i stambenih zona

Upotreba tekuce vode radi maskiranja neprijatnih zvukova u javnom prostoru

Obezbediti izvore hrane i sigurno skloniste za ptice pevacice.

Zdravlje

Kreirati priviacne pristupe zelenim povrSinama

Povezati $kole/poslovne zone sa stambenim zonama kroz zelene povrsine

Povecati biolodku raznovrsnost zelenih povrsina (pokazalo se da smanjuje stres)




4.3 Vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih reSenja

Globalna teznja za maksimizacijom uticaja prirodom-inspirisanih reSenja i za
razumevanjem viSestrukih efekata ovih reSenja i njihove sinergije - rezultirala je od 2020.
godine pojavom nekoliko dokumenata koji predlazu metode, alate i procese u cilju njihovog
sveobuhvatnog i preciznog vrednovanja. U okviru ove publikacije izdvajamo dva pristupa
od znaCaja za sagledavanje problematike vrednovanja uticaja primene prirodom-
inspirisanih reSenja: - okvir za vrednovanje koji definiSe Medunarodna unija za zastitu
prirode (IUCN -International Union for Conservation of Nature) kao jednostavniji model koji
bi trebalo da omoguéi brzo i relativno jednostavno sagledavanje efekata primene
prirodom-inspirisnih reSenja na uporediv nacin za razli€ita urbana naselja i gradove Sirom
sveta, i - okvir za vrednovanje prirodom-inspirisanih redenja koji definiSe Evropska
komisija (EC - European Commisson on Nature-based solutions ) kao najrazvijeniji model,
koji kroz svoju slozenu strukturu omogucéava veoma detaljno praéenje viSestrukih
teritorijalnih efekata pa shodno tome i dono3enje informisanih strateSkih odluka o
teritorijalnom razvoju evropskog regiona.
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llustracija 56_Sematski dijagram koji prikazuje puni Zivotni ciklus prirodom-inspirisanog re$enja kao $to su
pracenje i vrednovanje, analiza troSkova i koristi (EC, 2021, prema Kumar et al., 2020)

U okviru priru¢nika za prakti¢nu primenu prirodom-inspirisanih redenja Evropske komisije
Vrednovanje uticaja prirodom - inspirisanih reSenja iz 2021. godine (EC, 2021)
vrednovanje uticaja (eng. impact evaluation) se sagledava kroz Siri proces kreiranja
politike zasnovane na dokazima, gde je od klju¢nog znalaja kreiranje znanja o
efektivnosti intervencija (da li uspevaju ili ne uspevaju da postignu Zeljenu promenu)
(EC, 2021, str. 48).



https://www.iucn.org/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions_en
https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577
https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577
https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577

Teznja je da se kroz vrednovanje uticaja sistema-ticno i empirijski ispituju uzrocno -
posledi¢ne veze, odnosno uticaji unutar sistema gradene ili prirodne sredine, a u vezi sa
intervencijom prirodom-inspirisanih reSenja.

Uticaji se vrednuju kroz interpretaciju odabranih pokazatelja (indikatora) kojim se
procenjuju performanse i efektivhost odabranog prirodom-inspirisanog reSenja. Glavno
pitanje koje se tom prilikom postavlja je: Kakav je uticaj koji intervencija prirodom-
inspirisanih reSenja Cini i koje su posledice, odnosno Zeljeni ishodi koji se posmatraju?
(EC, 2021)

4.3.1 Donosenje odluka bazirano na vrednovanju uticaja prirodom-inspirisanih
reSenja

Razumevanje postupka vrednovanja uticaja prirodom-insprisanih reSenja u nekom
kontekstu tesno je povezano sa razumevanjem drustvenih procesa donosenja odluka o
njihovoj primeni i zajednickom konsenzusu o viSestrukim koristima koje bi trebalo postici.
Kljuéno pitanje koje se postavlja u lokalnoj razvojnoj praksi je jasno sagledavanje
argumenata koji idu u prilog donosenja odluke o primeni prirodom-inspirisanih reSenja u
odnosu na uobi¢ajena, ve¢ poznata projektna ili planska reSenja. U kontekstu donoSenja
ovakvih odluka, nauénici naglasavaju da je za kreatore i nosioce politika dragoceno
uspostavljanje drustvenog mehanizma kontinualnih, transdisciplinarnih studija koje su
fokusirane na poredenje izmedu alternativa: prirodom-inspirisanih resenja i uobi€ajenih
praksi (EC, 2021, prema Dick et al., 2020). Jasno ¢&itljivi i razumljivi rezultati ovakvih studija
osnov su za argumentovano donoSenje odluka o buduéim akcijama. Ovakva
argumentacija zapravo predstavlja proces vrednovanja.

Vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih resenja se bavi pitanjima uzroka i posledica
(EC, 2021). Osnovno pitanje koje se postavlja je: kakav je uticaj prirodom-inspirisanog
reSenja na zZivotnu sredinu i koje posledice uzrokuje na odredenom predmetu interesovanja,
podrucju ili u odnosu na izazov koji se reSava? Kako bi se utvrdila ova uzro€no-posledi¢na
veza, potrebno je uporediti uticaje na odredeno podrudje ili zajednicu izmedu situacija gde
se primenjuje prirodom-inspirisano resSenje sa situacijom koja ¢e nastati bez primene principa
prirodom-inspirisanih redenja, ili sa situacijom gde se interveniSe na drugi nacin, npr.
konvencionalnim inZzenjerskim reSenjem.

Da bi se stekla potpuna slika o rezultatima i efektima primene nekog prirodom-inspirisanog
reSenja, neophodno je kombinovati vrednovanje uticaja sa praéenjem, odnosno
monitoringom promene stanja (opis stanja konteksta, kvantitativni pokazatelji, analize i
objasnjenja trendova) i vrednovanjem samog procesa primene prirodom-inspirisanog
reSenja (da li je sprovedeno kako je planirano, uklju€ivanje kvalitativnih podataka kroz
meSovite metode prikupljanja). Naglasava se da u toku dugog perioda realizacije
odredenog prirodom-inspirisanog reSenja dolazi do preklapanja Zeljenih uticaja i sa
mnogim drugim uticajima koji se deSavaju na globalnom, nacionalnom ili lokalnom nivou,
a koji mogu uticati na zivotnu sredinu ili zajednicu nezavisno od posmatranog projekta. U
tom slucaju, predlaze se metoda komparacije predmetnog podrucja intervencije sa
odredenim kontrolnim podru¢jem na kojem nije izvrSena takva intervencija (EC, 2021).



https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577
https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577
https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577
https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577

Koncept efektivnosti je vazna komponenta vrednovanja uticaja prirodom-inspirisanog
reSenja i definiSe se kao ,stepen do kojeg su ciljevi postignuti i ciljani problemi reSeni. Za
razliku od efikasnosti, efektivnost se utvrduje bez obzira na troSkove” (EC, 2021, prema
Raimond et al., 2017). U slu€ajevima kada prirodom-inspirisane intervencije kombinuju
reSenja za postizanje razli€itih uticaja, vazno je obezbediti da se uticaiji i njihovi kumulativni
efekti integriSu kroz ceo proces, a ne da se jednostavno sintetiSu na kraju (EC, 2021
prema_Morton, 2009). Ovo Ccini celokupnu analizu efektivnosti uticaja slozenom,
povecavajuéi neizvesnost u pogledu prikupljanja podataka. PreporuCuje se primena
metoda viSekriterijumske analize u donoSenju odluka kao postupak kroz koji se prikuplja
bilo koja vrsta kvalitativnih i kvantitativnih kriterijuma, koji odgovaraju uticajima prirodom-
inspirisanih reSenja.
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llustracija 57_Analiza efektivnosti ili uticaja prirodom-inspirisanog re$enja moze se uraditi kombinacijom
pristupa koji pomazu u odlucivanju i tematskih, stru¢nih analiza i indikatora. Karakteristike vezane za uticaj
(efekte) prirodom-inspirisanog re$enja kombinovane su u viSekriterijumskom okviru za dono$enje odluka
uklju€ujuci tehnicke (T), organizacione (O) — nije predstavljeno, fizi¢ke (P), ljudske (H), ekonomske (E) i efekte
zivotne sredine (E). (TOPHEE framework) (EC, 2021, str. 57, prema Tacnet et al., 2021)
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Procena efektivnosti predstavlja proces visekriterijumskog odluéivanja, vodena
odgovorima na klju¢na pitanja (EC, 2021):

- Da li prirodom-inspirisano reSenje dovodi do poveéane klimatske otpornosti u
urbanim sredinama?

- Dalli prirodom-inspirisano reSenje dovodi do koristi za zivotnu sredinu?
- Dalli prirodom-inspirisano re$enje dovodi do drustvenih koristi?

- Dalli prirodom-inspirisano reSenje donosi ekonomske koristi?

- Dalli prirodom-inspirisano reSenje dovodi do koristi za biodiverzitet?

Utvrdivanje funkcije komponenti prirodom-inspirisanih reSenja i identifikacija
odgovarajuéih ciljeva je klju¢ za kreiranje i odabir najboljih pokazatelja za svaki kontekst
njihove primene. Neophodno je izbeéi preklapanje pokazatelja u okviru projekta, a
njihovo grupisanje moze biti korisno za poredenje efikasnosti prirodom-inspirisanih
reSenja u razli€itim gradovima ili regionima i pomoci donosiocima odluka da krenu ka
boljim reSenjima.

Efikasnost odredene intervencije prirodom-inspirisanih reSenja treba da uzme u obzir
prostornu razmeru i vremenski kontekst, kao i specificne ciline grupe korisnika i
zainteresovanih strana. Vazan deo vrednovanja uticaja je procena troSkova i koristi,
odnosno isplativosti primene samog reSenja. Znanje o tome koje su intervencije prirodom-
inspirisanih redenja efikasne, i po koju cenu, je kljuéno za donosenje odluka o moguéem
proSirenju ili ponavljanju intervencija (EC, 2021).

Vrednovanje uticaja sprovodi se u odnosu na 3iru viziju javnih politika, razli¢itih konteksta
donoSenja odluka sa ciliem da se objasni svrha vrednovanja i prepozna Sta je potrebno
vrednovati nezavisno od specifi¢nih projekata ili cilieva. Vrednovanje uticaja se fokusira
na rezultate intervencija prirodom-inspirisanih reSenja i pruza skup alata namenjen za
zainteresovane strane koje ih mogu koristiti za proveru i poboljSanje kvaliteta, efikasnosti
i efektivnosti intervencija u razli€itim fazama sprovodenja. lako je procena uticaja kljucni
pokreta€ donoSenja odluka, buduéi da zahteva resurse (vreme i stru¢nost), ona u praksi
moze ostati marginalna aktivnost (EC, 2021).

Naglasava se da je vazno da se vrednovanje uticaja osmisli u ranim fazama planiranja
intervencije prirodom-inspirisanih reSenja — ex ante vrednovanje, kako bi se rasporedili
neophodni resursi, razvila strategija angazovanja zainteresovanih strana i, gde je to moguce,
integrisala gradanska nauka (eng. citizen science) u dizajn procesa vrednovanja uticaja.
Veoma je vazno da se obezbedi transparentost i adekvatno informisanje o ovom
procesu kako bi se podrzalo odgovaraju¢e uklju€ivanje i upravljanje. Takode, u kontekstu
donosenja odluka, naglaSava se kao izuzetno zna€ajna sposobnost ponavljanja primene
na lokalnom nivou, koja je fundamentalna za postizanje Sire efikasnosti primene odredenog
prirodom-inspirisanog resenja.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577
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4.3.2

Postupak vrednovanja uticaja prirodom-inspirisanih reSenja

Vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih redenja sastoji se od dva osnovna procesa:

1)

praéenje promena u urbanoj sredini (monitoring): predstavlja kontinuirani
proces merenja i pribavljanja dodatnih informacija koje su neophodne da bi se
razumeli uslovi razlozi za (ne)efikasnost neke intervencije u primeni prirodom-
inspirisanih reSenja. Pra¢enje promena ima dva procesa:

a. pracéenje procesa implementacije kojim se iz dana u dan prati upravljanje i
donoSenje odluka koje su u vezi sa efikasno$éu implementacije, belezedi
izazove koji se javljaju tokom procesa; i

b. pracenje promena performansi sredine usled primene prirodom-
inspirisanog reSenja naspram ocCekivanih rezultata.

vrednovanje uticaja (ostvarenih promena) u urbanoj sredini (evaluacija):
vrednovanje je periodi¢na, objektivna i dobro dokumentovana procena planiranog,
tekuceg ili zavrSenog prirodom-inspirisanog projekta (za razliku od pracenja
promena koje se kontinualno sprovodi). Kroz vrednovanje se postavljaju specifiéna
pitanja vezana za dizajn ili planiranje, implementaciju i rezultate primene prirodom-
inspirisanih redenja, na odredenom prostornom i upravljaékom nivou, i to (EC,
2021, str. 50):

- opisna pitanja — kroz koja se istraZuje Sta se deSava u vezi sa trenutnim
uslovima, procesima i stavovima zainteresovanih strana (ulazne infromacije);

- normativna pitanja — kroz koja se procenjuje Sta se stvarno deSava u
poredenju sa ,onim $to bi trebalo da se deSava” (primenjuje se za poredenje
ulaznih infomacija, aktivnosti na sprovodenju i izlaznih infromacija o rezultatu);

- uzro¢no-posledi¢na pitanja — kroz koja se istrazuje kakvu razliku prirodom-
inspirisana intervencija ¢ini u odnosu na polazne uslove ili stanje u
posmatranom kontekstu (izlazne informacije).

Pored vrednovanja uticaja prirodom-inspirisanog reSenja u smislu poZeljnih promena,

vazno je da se pazljivo, uz pomo¢ metoda teorije promene, prati proces kojim je
intervencija postigla krajnji ishod (direktne koristi, indirektne koristi, ali i neZeljeni negativni
efekti).
Realnost Ulaz I1zlaz Ishodi Viziia
Sta su trenutni Koje aktivnosti Koje proizvode ili Koje promene ¢e Koji dugorocni
uslovi vezani za planirate? Koje usluge cete nastati za uticaj zelite da
vasu viziju? resurse Cete stvoriti? stanovnistvo? postignete?

koristiti?

Pretpostavke

llustracija 58_Primer metoda teorije promene (EC, 2021, str. 56, prema The Young Foundation, CLEVER
Cities projekat - D4.3/ WP4, pp. 18)
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S obzirom na to da se planovi vrednovanja razvijaju radi procene zajednickih koristi i
negativnih efekata, kao i za procenu ucinka prirodom-inspirisanog re$enja u postizanju
unapred definisanih cilieva, ovo moze zahtevati kombinovanje rezultata nekoliko
postupaka vrednovanja uticaja (svaki postupak zahteva svoj individualni plan evaluacije
uticaja). Na slici 7. dat je Sematski prikaz opstih koraka u dizajniranju i primeni plana
evaluacije uticaja, koji su tesno povezani sa glavnim principima koje treba poStovati
prilikom izrade koraka planova vrednovanja uticaja prirodom-inspirisanih redenja.

KORAK 1: Postavljanje teorije promene (pretpostavke)

KORAK 2: Identifikovanje niza rezultata kojima se realizuje
pretpostavljena promena

KORAK 3: Definisanje pitanja za vrednovanje

KORACI KORAK 4: Selekcija pokazatelja promena i prikupljanje podataka -
vrednovanje performansi i procesa

KORAK 5: Sprovodenje vrednovanja uticaja
KORAK 6: Objavljivanje rezultata i ostvarenog stepena uticaja

PRINCIP 1: Biti nau¢no potkovan
PRINCIP 2: Biti prakti¢an i jednostavan
PRINCIP 3: Koristiti refrentno poznato stanje

PRINCIPI PRINCIP 4: Uskladiti principe politike i obaveze
izvestavanja

PRINCIP 5: Bazirati se na transdisciplinarnom
pristupu

llustracija 59_Op§ti koraci i glavni principi uklju€eni u razvoj i sprovodenje plana vrednovanja uticaja prirodom-
inspirisanog resenja (EC, 2021)

4.4 Kiriterijumi i pokazatelji za vrednovanje uticaja prirodom-
inspirisanih reSenja

441 Globalni standard primene prirodom-inspirisanih reSenja

Medunarodna unija za zastitu prirode inicirala je medunarodni panel eksperata iz razli€itih
oblasti u toku koga su sprovedena dva ciklusa konsultacija vise od 800 eksperata iz preko
100 zemalja, sa ciliem da se integriSu saznanja iz svih referentnih disciplina (na primer
ekologija, drustvene nauke, politicke nauke, matematika, ekonomija i dr.) i ustanovi
globalni okvir za primenu i vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih reSenja, sto je
objavlieno u dokumentu Globalni standard IUCN-a za ReSenja zasnovana na prirodi'®,
(IUCN, 2021). Ovim dokumentom se pre svega precizira pojam prirodom-inspirisanih

3 Medunarodna unija za zastitu prirode je u publikaciji ,Globalni standard IUCN-a za Re$enja zasnovana na
prirodi* (IUCN, 2021) predlozila prevod originalnog pojma eng. Nature-based Solutions — NbS, na srpski
jezik kao ,reSenja zasnovana na prirodi”. Medutim u ovoj publikaciji se Kkoristi sintagma istog znacenja
,prirodom-inspirisana redenja”, s obzirom da je kao takva viSe u primeni u praksi urbanistickog planiranja i
javnih lokalnih politika u Srbiji.



https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-Sr.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-Sr.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-Sr.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577

reSenja’, s obzirom na to da ona ubrzano postaju deo politika odrZivog razvoja na svim
nivoima upravljanja u razliitim drustvima. Standardizacija je zamiSljena kao pomo¢
globalnoj zajednici i kreatorima javnih politika da sistematizuju svoja znanja o prirodom-
inspirisanim redenjima kako bi se obezbedio kvalitet odluka i izbeglo da ova redenja kao
koncept ostanu previSe opsta i neodredena.

Ponudeni standard formiran je kao fleksibilni okvir za planiranje i vrednovanje prirodom-
inspirisanih reSenja kao konkretnih, prakti¢no orijentisanih mera. Standardi prirodom-
inspirisanih reSenja u ovom dokumentu opisani su kroz 8 kriterijuma i 28 pokazatelja
uspesnosti (IJUCN, 2021), a namenjeni su svim lokalnim upravama, administracijama,
poslovnim akterima, planerima, finansijskim institucijama, donatorima i nevladinim
organizacijama (llustracija 56).
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llustracija 60_Medusobna povezanost 8 kriterijuma primene prirodom-inspirisanih re§enja prema Globalnom
standardu IUCN-a, (IUCN, 2021)

14 U dokumentu koji daje smernice za kori§¢enje standarda za reSenja zasnovana na prirodi (IUCN, 2020) se
naglasava da ona predstavljaju krovni, ili ,kiSobran” okvir za reSavanje drustvenih izazova (kriza
biodiverziteta, klimatske promene i drustvene ukljuenost), koji je nastao evolucijom inicijalnih koncepata
zastite i obnove prirode i prirodi sliénih ekosistema (svi ovi koncepti su sadrzali i ciljeve koji su omoguéavali i
drustvenu dobrobit vezano za poslovanje, produktivnost zemljiSta, eroziju zemljista i kontrolu ugljenika) i koji
objedinjuje sve dosada3nje koncepte zastite Zivotne sredine i zastite druStva unapredujuci ih u okvirima
paradigme odrzivog razvoja i njenih ciljeva.


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-Sr.pdf
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Kriterijum 1 istiCe proces definisanja drustvenog/ih izazova s kojima se suocavaju
interesne grupe i nosioci prava, te uspostavlja razumevanje pridruzenih mogucnosti i
izazova. Plan reSenja mora biti takav da reSi izazov uzimaju¢i u obzir Sire drustvene,
ekonomske i ekoloSke kontekste u okviru kojih postoji odredeni izazov i reSenje, kao §to
je navedeno u kriterijumu 2. Kriterijum 2 se bavi €injenicom da razmatranje intervencija
vecih razmera moze da pruzi korisne informacije o jacini i trajnosti reSenja i nakon
njegovog sprovodenja, ¢ak i kada je realizacija reSenja na mestu intervencije ili je malog
obima. Kriterijumi 3, 4 i 5 opisuju procese koji mogu da povecaju Sanse za dostizanje
pozitivnih ishoda za biodiverzitet, drustvo i ekonomiju. Da bi se ostvarila ova tri kriterijuma,
s aspekta trenutnih, kratkoro€nih i dugorocnih ishoda, potrebno je definisati i naprauviti
kompromise kojima se direktno bavi kriterijum 6, kako bi ovo pitanje postalo vidljivo i dobilo
na znacaju. Proces odlu€ivanja o svakom kompromisu mora biti transparentan i pravi¢an
i mogao bi da se nade u okviru jednog ili nekoliko kriterijuma (3, 4 i 5). Uz to, principi
prilagodljivog upravljanja koji se temelje na teoriji promene i na principima stalnog u€enja,
kako je definisano kriterijumom 7, takode mogu da povec¢aju Sanse za uspeh RZP.
Kriterijum 8 je fokusiran na procese uvodenja RZP u prostorne i vremenske okvire, pri
¢emu aktivnosti i uticaji mogu prevazi¢i samostalne projekte kako bi se u potpunosti
ostvario potencijal prirode kao alat koji omoguc¢ava reSavanje drustvenih izazova (JUCN,

2021).

Set kriterijuma globalnog standarda zapravo predstavlja alat za samoprocenu, odnosno
samovrednovanje (videti Poglavlje 5. Tabela 1.) pomocu kojeg korisnici mogu da izraCunaju
procenat poklapanja njihove intervencije sa kriterijumima standarda i da utvrde da |i je ta
intervencija u skladu s Globalnim standardom I[UCN-a za reSenja zasnovana na prirodi.

4.4.2 Pokazatelji za vrednovanje uéinka i uticaja prirodom-inspirisanih reSenja

Evropska komisija u dokumentu Vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih reSenja:
Priruénik za prakti¢are (EC, 2021, odeljak 4.1)'® prepoznaje 12 kategorija drustvenih
izazova koji se mogu reSavati uz pomo¢ prirodom-inspirisanih resenja, a koji su
prepoznati u odnosu na ciljeve odrZivog razvoja Agende 2030:

1 Otpornost na 7 Urbana obnova
izmenjene

klimatske uslove ‘%@ ﬁ f
-

Upravljanje 8
vodama

Stvaranje znanja i
drustvenih kapaciteta za
odrzivu urbanu
transformaciju

5 Dokument se oslanja na izvestaj EKLIPSE stru¢ne radne grupe za vrednovanje uticaja (Raimond et al.,
2017) koji je identifikovao deset oblasti izazova u vezi sa otporno$cu na klimu u urbanim podrugjima.
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Prirodni i klimatski
hazardi

Upravljanje i
odrzavanje
zelenih povrsina

Unapredenje
biodiverziteta

Kvalitet vazduha

Participativno planiranje i
upravljanje

Socijalna pravda i
drustvena kohezija

Zdravlje i blagostanje

Nove ekonomske
mogucnosti i zelena radna
mesta



REGENERACIJA MESTA KLIMATSKA OTPORNOST
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ZNANJE | IZGRADNJA
DRUSTVENOG KAPACITETA UPRAVLJANJE VODAMA
| | | | PRIRODNI KLIMATSKI
HAZARDI
PARTICIPATIVNO PLAN. UPRAVLJANJE
| UPRAVLJANJE ZELENIM PROSTORIMA
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DRUSTVENA PRAVDA NOVE EKONOMSKE
(Bl B Ve el BIODIVERZITET PRILIKE | ZELENI POSLOVI
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ZDRAVLJE | BLAGOSTANJE KVALITET VAZDUHA

llustracija 61_Konceptualno mapiranje oblasti drustvenih izazova kojima se prirodom-inspirisana re$enja
mogu baviti kroz trijadu stubova odrzivog razvoja: ljudi, planeta, prosperitet (EC 2021, str. 118)

Pokazatelji (indikatori) za procenu ucinka i uticaja prirodom-inspirisanih reSenja
definisani su za svaku od 12 oblasti drustvenih izazova (Slika 9.), u nizu tabelarnih
sistematizacija koje ukljuCuju pregled razliCitih tipova prirodom-inspirisanih reSenja (kroz
primere) (EC, 2021, odeljak 4.1). S obzirom na specifi¢nosti lokalnog konteksta u kome se
planira sprovodenje prirodom-inspirisanog reSenja, indikatori (za svaku od 12
identifikovanih oblasti drustvenih izazova) su sistematizovani u 2 skupa: preporucenih i
dodatnih indikatora, kako bi se na lokalnom nivou odabrao adekvatan set u odnosu na
specificnosti tog konteksta (videti Tabela 2. Pokazatelji za procenu ucinka i uticaja
prirodom-inspirisanih reSenja za druStveni izazov ,Zdravlje i blagostanje’ (EC, 2021) i
Tabela 3. Pokazatelji za procenu ucinka i uticaja prirodom-inspirisanih reSenja za dru$tveni
izazov ,Kvalitet vazduha’ (EC, 2021).

Pokazatelji uticaja prirodom-inspirisanih resSenja klasifikovani su u tri kategorije u
odnosu na karakteristike lokalnog konteksta, osobenosti lokalnog procesa upravljanja i
oCekivane ishode, odnosno rezultate, kako bi se podstakao holisti¢ki izbor skupa
indikatora koji se bave procesom ko-kreacije, ko-implementacije i upravljanja (EC, 2021):

- Strukturni pokazatelji (S) — odnose se na stanje pratec¢e infrastrukture i raspolozive
resurse u lokalnom kontekstu gde se tezi postizanju zeljenih ciljeva (ljudi, materijal,
politike i procedure). Najkorisniji su tokom planiranja prirodom-inspirisanih reSenja. Uz
pomoc¢ njih lakSe se moze utvrditi koji resursi ili politiCke podrSke mogu biti potrebni da
bi se obezbedio uspeh predlozenog prirodom-inspirisanog resenja.

- Pokazatelji procesa (P) — odnose se na efikasnost, kvalitet ili doslednost specifi¢nih
procedura koje se koriste za postizanje Zeljenih ciljeva projekta prirodom-inspirisanih
reSenja. Korisni su u proceni metoda koje ¢e se koristiti u procesu ko-kreacije, ko-
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implementacije i zajedniCkog upravljanja ovim reSenjem. Mogu se primeniti tokom
ciklusa adaptivhog upraviljanja, ali su najrelevantniji tokom perioda intenzivnih
aktivnosti.

- Pokazatelji ishoda / uticaja (U) — odnose se na konkretna Zeljena dostignuéa ili
uticaje. Veliki deo pokazatelja uticaja prirodom-inspirisanih reSenja ipak je prvenstveno
usmeren na sagledavanje uticaja ili krajnjeg rezultata delovanja primene samog
reSenja.

Prirodom-inspirisana reSenja mogu se u najSirem smislu grupisati na osnovu njihovog

primarnog cilja ili funkcije i nivoa intervencije u ekosistemu. Siroko je prihvacena sledec¢a

tipologija prirodom-inspirisanih reSenja koju su predloZili Eggermont et al. (EC, 2021):

- Prirodom-inspirisana redenja tipa 1: minimalan ili nikakav uticaj na ekosisteme -
formuliSu se sa ciliem odrzavanija ili poboljSanja pruzanja usluga ekosistema u okviru
i izvan za$ti¢enih podrucja; na primer, strategije zastite i oCuvanja, urbanisticko
planiranje i pra¢enje pokazatelja stanja zivotne sredine. Zbog svoje prirode,
uglavnom spadaju u domen upravljanja, pri ¢emu primena ovog tipa moze biti
potencijalno ograniena ili uslovljena nizom biofizi¢kih, drustvenih i institucionalnih
faktora.

- Prirodom-inspirisana reSenja tipa 2: ekstenzivni ili intenzivni upravljacki pristupi
- formuliSu se sa ciliem razvijanja odrzivih, multi-funkcionalnih ekosistema i predela
kako bi se poboljSalo pruzanje usluga ekosistema u odnosu na konvencionalne
intervencije. Ovaj tip obuhvata razli¢ite prakse odrzivog upravljanja.

- Prirodom-inspirisana reSenja tipa 3: odlikuju se visoko intenzivnim upravljanjem
ekosistemima ili stvaranjem novih ekosistema i stoga su ,najvidljivija“ reSenja.

Tabela 3_Primeri prirodom-inspirisanih re$enja po tipovima 1-3 (EC, 2021)

PIR tipa 1 PIR tipa 2 PIR tipa 3
Strategije zastite i Protokoli odrzivog Zeleni prostor - multifunkcionalni otvoreni prostor koji karakterise prirodna
ocuvanja upravljanja vegetacija i propusne povrsine
- Uspostavljanje - Integrisano upravljanje — urbani parkovi i baste svih veli¢ina
zasti¢enih podrucja Stetocinama/korovom - park ,bagtine”
- Ogranicavanie i - Prostorni ifili viemenski — botanitka basta
sprecavanje specificne aspekti integralnih i L .
upotrebe zemljista ekoloskih planova - G pe
— Osiguranje kontinuiteta upravijanja e
ekoloskih mre7a (zastita | - Stvaranje i oduvanje — Skolska dvorista i sportski tereni
od fragmentacije) stanista i sklonita za — livada
~ Odrzavanje il ?odréku biodiverzitetu - sl et
e retvarelad . hoteli za insekte za
unapredenije prirodnih njols : o
modvara divlje péele, skionigtaza | ~ zeleni saobracajni koridori
domace slepe miseve i - ,multifunkcionalne® kisne baste

Strategije urbanistickog

planiranja ptice, staniste za

zaustavljanje/,odmorista
- Osiguranje kontinuiteta “ za ptice selice)

Drvece i zbunje

— Sume (ukljuCuju¢i poSumljavanje)

ekoloske mreze N AT - vocnjaci
- Postavljanje pcelinjaka
= Kontrohs:dnje urbane - Odriva upotreba - vinogradi
ekspanzije dubriva - Zive ograde/zbunje/zelene ograde
GBI - Kontrola erozije kroz — drvoredi

upravlianje stocarstvom i Oguvanje zemljiéta i upravljanje kvalitetom

- revegetacija padina
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— Redovno pracenje iskljucenost iz priobalnih : — pokrivni usevi
fizickih, hemijskih ili podrucja
bioloskih indikatora

- vetrobrani
- Kompostiranje

- prakse konzervacije obradivog zemljiSta
organskog otpada i

ponovna upotreba > Permakuitira

kompostiranog - viSegodiSnje biljke sa dubokim korenima

materijala ~ obogaéivanje organskom materijom (stajnjak, bio¢vrste materije, zeleno dubrivo,
- Integrisano upravljanje kompost,itd.)

vodnim resursima - neorganska sredstva za obnovu zemljista (biougljen, vermikulit, itd.)

~ Zastita bilinih resursaod | Uspostavljanje ili restauracija plavo-zelenog prostora

e e ~ priobalne tampon zone

- Zastita akumulacija vode
od zagadenja i odrzivo
upravljanje potroSnjom

- mocvara/morska trava

— strukture dina

Zeleno izgradeno okruzenje

— zeleni krov

— zeleno-plavi krov

- zeleni zid/fasada

- zelena aleja

- infiltracione trake

- privremene ifili male intervencije ukljuCujuci zeleni mobilijar, itd.
Prirodne ili poluprirodne strukture za skladistenje i transport vode
- povrSinsko moévamo zemljiste

- poplavne ravnice, ponovno povezivanje plavnog podrucja sa rekama
- obnova degradiranih vodnih tela

- obnova degradiranih plovnih puteva, ukljuéuju¢i ponovno meandriranje
- potoci

- ribnjaci

Strukture infiltracije, filtracije i biofiltracije

- infiltracioni bazen

— filter traka sa vegetacijom

- kiSna basta

- vlazna/suva vegetacija, sa ili bez brana

- podpovrSinski mocvami sistem ili sistem filtracije

- bioretenzioni bazen

U dokumentu Evropske komisije Vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih resSenja:
Dodatak metoda (EC, 2021a) predstavljen je skup razli¢itih metoda odredivanja indikatora
ucinka prirodom-inspirisanih redenja i njihovog uticaja, u &iju su izradu bili direktno
uklju€eni stru€njaci iz Sirokog spektra disciplina 18 evropskih Horizont 2020 projekata i
niza pratecih evropskih programa. U njemu su ukratko sumirane odgovaraju¢e metode za
definisanje svakog od pokazatelja navedenog u dokumentu Vrednovanje uticaja
prirodom-inspirisanih reSenja: Prirucnik za prakticare (EC, 2021). Pored kratkog opisa
tehnike, svaki dati metod za definisanje indikatora uklju€uje opis i razlog primene, definiciju
pokazatelja ukljuCuju¢i merne jedinice, napomene o prednostima i slabostima svake
metode i savetima u vezi sa skalom na kojoj se moze odrediti mera pokazatelja. Dati su i
izvori podataka ukljuCujuci potrebne podatke i vrstu ulaznih podataka (kvantitativni ili
kvalitativni), tj. uCestalost prikupljanja podataka i nivo stru¢nosti potrebne za prikupljanje i
sintezu. Takode nagladene su veze sa pokazateljima drugih politika i veze sa ciljevima
odrzivog razvoja, zajedno sa identifikovanim mogucnostima za participativno prikupljanje
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podataka. PredloZeni su i dodatni izvori informacija za svaki metod, uz naglasak na lako
dostupnim izvorima (npr. Open Access Casopisi, Clanci i onlajn izvestaji).

Tabela 4_Primer prikaza i definisanja pokazatelja (EC, 2021). Primere pokazatelja za procenu uticaja
prirodom-inspirisanih reSenja za drustveni izazov ,Zdravlje i blagostanje’

1. PREPORUCENI INDIKATORI KLIMATSKE OTPORNOSTI

1.1. Ugljenik je uklonjen ili uskladisten u vegetaciji i zemljistu'®

Ukupan ugljenik uklonjen ili uskladisten u vegetaciji

Otpornost na klimu i zemljiSte po jedinici povrsine u jedinici vremena

Opis i razlog primene

Obracun ugljenika uskladistenog u zemljistu i vegetaciji u urbanim sredinama moze ukazati na stanje prirodnih
zelenih povrsina, ukupnu slobodnu povrsinu i ukupnu koli¢inu vegetacije na ispitivanoj povrsini. Mere skladistenja i
sekvestracije ugljenika takode pruzaju opipljivu vezu sa ublazavanjem klimatskih promena i uticajima lokalnog
nacina koriS¢enja zemljita, planiranja i dono$enja odluka o upravljanju. Vazno je napomenuti znaéajne varijacije u
sekvestraciji ugljenika i kapacitetu skladistenja razlicitih tipova prirodom-inspirisanih reSenja.

Definicija

Ukupan ugljenik uklonjen ili uskladisten (tone/ha/god ili slicne jedinice)

Snage i slabosti

+ Kvantifikovanje uklanjanja i sekvestracije moze dati priliku za ublaZzavanje emisija gasova sa efektom staklene
baste (GHG emisija)

- Zahteva druge nacine merenja za procenu pokazatelja

Procedura merenja i
alati

Da biste procenili uklanjanje ili skladistenje ugljenika po jedinici povrsine po jedinici vremena:

- Odredite skladistenje ugljenika u vegetaciji ili zemlji$tu kao $to je opisano u Zheng et al. 2013. i Zheng et al. 2011.
(videti pod “reference” u ovoj tabeli), za istu oblast u dva razli¢ita vremena

- Podelite svaku dobijenu vrednost skladiStenja ugljenika sa procenjenom povrSinom da biste odredili skladiSte
ugljenika po jedinici povrsine

- Oduzmite raniju vrednost dobijenu za skladiStenje ugljenika i sekvestraciju/jedini€nu povrsinu od novije vrednosti,
a zatim podelite sa duzinom vremena izmedu mera da biste dobili procenu uklanjanja ili skladistenja ugljenika po
jedinici povrsine po jedinici vremena.

Stopa rasta Sume ima znadajan uticaj na njen potencijal za skladistenje ugljenika.

Razmera merenja

razmera od parcele do regiona

lzvor podataka

Potrebni podaci

Zahteva da se skladiste ugljenika odredi na osnovu skladiStenja i sekvestracije uglienika u zemljistu ili skladistenja i
sekvestracije ugljenika u indikatorima vegetacije

Tip input podataka

Kvantitativni

Frekventnost
prikupljanja podataka

Godisnje

Nivo potrebne
ekspertize

Nizak — zahteva sposobnost da se odredi skladiSte ugljenika iz drugih metrika i sledi postupak izraéunavanja

Sinergija sa drugim
indikatorima

Zahteva da se skladiste ugljenika odredi na osnovu skladiStenja i sekvestracije uglienika u zemljistu ili skladistenja i
sekvestracije ugljenika u indikatorima vegetacije

16 Naziv projekta: UNaLab (Ugovor o grantu br. 730052); Autor/i i afilijacije: Laura Wendling, Maria Dubovik,
Arto Laikari, Johannes Jermakka, Zarrin Fatima, Malin zu-Castell Rlidenhausen - VTT Technical Research
Centre Ltd, Finland; Ville Rinta-Hiiro, Ana Ascenso, Silvia Coelho, Ana Isabel Miranda, Peter Roebeling,
Ricardo Martins, Rita Mendonga - CESAM — Department of Environment and Planning, University of Aveiro,
Campus Universitario de Santiago, Aveiro, Portugal
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Veza sa Ciljevima Cilj 11 Odrzivi gradovi i zajednice, Cilj 13 Klimatska akcija
odrzivog razvoja (COR)

Prilike za participativho Nisu identifikovane moguénosti
prikupljanje podataka

Dodatne informacije

Reference Smith, J.E., Heath, L.S., Skog, K.E., & Birdsey, R.A. (2006). Methods for Calculating Forest Ecosystem and Harvested Carbon with
Standard Estimates for Forest Types of the United States. USDA Forest Service Report GTR-NE-343. Newtown Square, PA:
Northeastern Research Station, United States Department of Agriculture, Forest Service.

Zheng, D., Ducey, M.J. & Heath, L.S. (2013). Assessing net carbon sequestration on urban and community forests of northern New
England, USA. Urban Forestry & Urban Greening, 12, 61- 68.

Zheng, D., Heath, L.S., Ducey, M.J. & Smith, J.E. (2011). Carbon changes in conterminous US forests associated with growth and
major disturbances: 1992-2001. Environmental Research

Letters, 6, 014012.

4.5 Indeksi urbane prirode

Medunarodna unija za zastitu prirode u 2023. godini objavila je jo$S jedan znaCajan
dokument Indeksi urbane prirode IUCN-a - MetodoloSki okvir i kljuéni indikatori (IUCN,
2023). Posvecéen je dimenzijama, merama ocCuvanja prirode u urbanim sredinama i
predstavlja novu smernicu za merenje ekoloskih performansi gradova pomoéu: Indeksa
urbane prirode (IUP / eng. Urban Nature Index - UNI'7). Obuhvatajuci $est razvojnih tema
sa pet grupa indikatora ugradenih u svaku temu (videti Poglavlje 4. Tabela 2. Pregled
pokazatelja Indeksa urbane prirode po razvojnim temama sa predlogom alternativnih
pokazatelja i mogucih izvora (IUCN, 2023), Indeksi urbane prirode namenjeni su
podrsci kreatorima politika, zainteresovanim stranama i lokalnim zajednicama za
razumevanje njihovog uticaja na prirodu, a potom i za podr§ku formulisanju nauéno
zasnovanih ciljeva za poboljSanje i pracenje napretka prirode u gradu, koristeci
mere zashovane na nauci. ,Povecanjem ekoloSke transparentnosti i odgovornosti, i
fokusiranjem na poboljSanje, a ne na fiksne ciljeve, Indeksi urbane prirode imaju za cilj da
podstaknu lokalnu akciju za prirodu u svim gradovima” (IJUCN, 2023).

Indeksi urbane prirode se razlikuju u odnosu na ostale indekse urbane odrZivosti svojim
jedinstvenim obimom, okvirom i fleksibilnoS¢u. Prepoznajuci da se ekoloski uticaji gradova
protezu daleko izvan njihovih granica, indeksi urbane prirode nhamerno obuhvataju Siroko
podrucje, ukljuCujuci lokalne, (bio)regionalne i globalne razmere uticaja. Odrazavajudi
dinamiku i slozenost urbanih sistema, Indeksi urbane prirode koriste okvir ,,pokretac-
pritisak-stanje-uticaj-odgovor” kako bi se identifikovali i ublazili osnovni uzroci
ekoloskih problema i omogudilo gradovima da izaberu teme indikatora koje su
najprikladnije za njihove ciljeve i kapacitete. Fleksibilnost Indeksa osigurava da svaki
grad moze da prilagodi okvir kako bi zadovoljio lokalne potrebe.

7 Finansiran od strane Arcadia, dobrotvornog fonda Lizbet Rausing i Pitera Boldvina, IUCN Urban Alliance
je razvila UNI tokom dvogodi$njeg perioda uz pomo¢ anketa, radionica i vebinara. Tehni¢ku podrsku je
pruzio tim konsultanata u Habu za urbani biodiverzitet, oko 30 stru€njaka iz ¢€lanova i komisija IUCN-a i
predstavnici 26 lokalnih samouprava. Sest gradova je dobrovoljno uloZilo svoje vreme da sprovedu rano
testiranje UNI i daju povratne informacije pre njegovog objavljivanja: Kuridabat (Kostarika), Lagos (Nigerija),
Meksiko Siti (Meksiko), Pariz (Francuska), Saani¢ (Kanada) i Singapur.
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Medunarodna unija za zastitu prirode razvila je interaktivnu digitalnu platformu
(www.iucnurbannatureindexes.org) za vizuelizaciju tema indikatora i razmenu rezultata
gradova koji uCestvuju. lako su Indeksi urbane prirode prvenstveno namenjeni za upotrebu
od strane lokalnih samouprava, dobijeni rezultati ¢e biti od interesa svima koji se bave
odnosom izmedu gradova i prirode i njihovim implikacijama na zdravlje i dobrobit ljudi.

U dokumentu se definiSu osnovni pojmovi, a za neke od ¢esce koris¢enih uvodi se nov
nacin razumevanja iz perspektive prirode u gradu (IUCN, 2023)'®. Naglasava se da
merenje i pracenje promena ima sustinski znacaj za efikasno upravljanje ,prirodnim
kapitalom” u gradovima. Poslednjih godina razvijeno je mnostvo sistema za pracenje
stanja vrednosti prirode sa razli¢itim metodologijama i pristupima, 3to otezava poredenje
merenja u prostoru i vremenu i izmedu gradova. Nagladava se da za razumevanje
globalnih urbanih uticaja, pokazatelji ekoloSkih uticaja moraju biti harmonizovani i
standardizovani, dovoljno fleksibilni da zadovolje Sirok spektar korisnika, ali i dovoljno jasni
da se olak$a uporedno merenje (IUCN, 2023)'°. Indeksi urbane prirode zasnovani su na
dva konceptualna okvira:

- model ,pokretac-pritisak-stanje-uticaj-odgovor” koji je pogodan za obuhvatanje
kompleksnih problema (IUCN, 2023, prema Bradley & Yee, 2015)

POKRETACI PRITISCI

drustveni i ekonomski pritisci Zivotne sredine
imperativi ljudskog ponasanja

ODGOVORI
politike i propisi

llustracija 62_Model ,pokretac-pritisak-stanje-uticaj-odgovor” uticaja na zivotnu sredinu, (IJUCN, 2023,
prema Bradley & Yee, 2015)

8 Na primer u dokumentu se razvijeno podrudje definiSe kao podrucje koje je izgradeno ili zna¢ajno
izmenjeno tako da su funkcije ekosistema poremeéene. Uvode se i novi pojmovi kao na primer ,Zeleni
hvataci” — odnosi se na radnike, poslove, volontere, institucije ili preduzeéa koja su direktno ili indirektno
uklju€ena u zastitu Zivotne sredine, ili ,Sveta” prirodna mesta - mesta koja su prepoznata od strane lokalne
zajednice i/ili autohtone zajednice kao zna¢ajna mesta od kulturnog, istorijskog ili verskog znacaja i koja se
ili nalaze unutar prirodnog podrudja ili imaju postojeci prirodni element koji je znacajan za znacenje, $to
ukazuje na potrebu promene perpsektive posmatranja urbanih struktura kako bi se naglasio znacaj prisutsva
priode.

19 Za potrebe razvoja Indeksa urbane prirode, IUCN je osnovao Tehnitku ekspertsku grupu sastavljenu od
16 ¢lanova IUCN-a, gradskih vlasti i organizacija za zastitu gradova. Ekspertska grupa je imala zadatak da
kreira okvir za novi alat koji se zasniva na najboljim praksama i uvidima proisteklim iz iskustva sa drugim
sliénim indeksima. Ideja koja stoji iza novog skupa indeksa bila je da spoji Sirok spektar tema, uklju€ujudi
neke teme koje nisu uklju€ene u druge indekse, kao $to su obrasci potrosSnje i pristup prirodi, dok se u isto
vreme osigurava da gradovi mogu fleksibilno da izveStavaju o svakoj temi prema svojim kapacitetima (IUCN,
2023, prema Elmkvist et al., 2013; Houvila et al., 2019).
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Model prostornog uticaja urbanog podrucja na biodiverziet (eng. Urban Bioshed
Impact Areas model) (IUCN, 2023, prema Pierce, 2022) koji tezi da se identifikuju Siroki i
raznovrsni uticaji koje gradovi imaju na ekosisteme?. Preporucuje tri prostorne razmere
posmatranja: unutar granica grada, zalede grada i globalno, da bi podstakao gradove da
razmotre podrucja uticaja van svojih granica. Konac¢no, u centru modela prostornog uticaja
urbanih podrucja na biodivezitet je pojam jednakosti i pravde, koji naglaSava potrebu za
transformacijama koje se aktivno suprotstavljaju ugrozavanju ljudi i drugih zivih bi¢a.

Namena ’eg’onalo P Drustveni
zemljista, uticaj
konzervacijai /| D 3
| Vg radsko (u granicama,
obnova o g (2%

Jednakost f
Pravea

Potrosnja, proizvodnja i zagadenje

llustracija 63_Model prostornog uticaja urbanog podrucja na biodiverziet (eng. Urban Bioshed Impact
Areas model) (IUCN, 2023, prema Pierce, 2022)

Indeksi urbane prirode obuhvataju oko 30 pokazatelja grupisanih u 6 tematskih grupa,
koji treba da omoguce analizu i pracenje razli€itih aspekata urbane prirode:

1. Pokretaci potrosSnje - odrazava uticaje grada koji su rezultat potro$nje resursa
(npr. hrane, energije, vode, dobara) koje koriste njegovi stanovnici i privreda i Cesto
imaju globalni uticaj,

2. Ljudski pritisci - odnosi se na poremecéaje prirodnog staniSta u gradskom
podrucju (npr. buka, svetlo i zagadenje vode) izazvane ljudskim faktorom,

3. Status stanista — razmatra stepen u kom su prirodna staniSta zasticena,
obnovljena i/ili povezana na nivou grada,

4. Status vrste - ukljuuje indikatore raznolikosti vrsta i rizika od izumiranja i usluga
koje pruza priroda,

5. Doprinosi prirode ljudima - pruza uvid u viSestruke koristi (npr. zdravlje,
zaposljavanje, kultura) koje pruza priroda,

20 Stetne aktivnosti ukljuuju dozvoljavanje ekolo$ki destruktivnog $irenja urbanih podrugja ili podsticanje
prekomerne potroSnje proizvoda dobijenih destruktivnim rudarskim praksama. Zastitne aktivnosti ukljucuju
obnavljanje slivova putem placanja za odrzanje ekosistemskih usluga ili nabavku sertifikovanih odrzivo
ubranih proizvoda.
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6. Odgovori uprave - pomaze razumevanje kako lokalna uprava i pravni okviri
promoviSu razvoj koji podrzava o€uvanje biodiverziteta.

Tematske grupe pokazatelja obuhvataju lokalne (u granicama grada), regionalne (u zaledu)
i globalne sfere uticaja i ukljuCuju jake dimenzije pravi¢nosti, relevantne za sve Ciljeve
odrzivog razvoja Agende 2030, kao i za cilijeve u okviru [IUCN-ovog programa ,,Priroda 2030”
i ,Kunming-Montreal globalnog okvira za biodiverzitet’, dogovorenog na Konferenciji
potpisnica Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti u decembru 2022. Gradovi se pozivaju da
na svake tri godine obracunaju Indekse urbane prirode. Po odabiru indikatora (najmanje
jedan po temi) moze se pristupiti osnovnoj proceni. Procena je zasnovana na nivoima
indikatora i trendovima (ciljevi postignuti/propusteni, poboljSani, nepromenjeni ili pogorsani)
i, u zavisnosti od teme indikatora, gleda na kvantitativhe podatke ili kvalitativhe faktore.

4.6 Vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih reSenja u Srbiji

4.6.1 Vrednovanje uticaja ostvarenih promena u urbanoj sredini u Srbiji —
slabosti i preporuke

Vrednovanje uticaja razli€itih politika, planova ili odluka do sada nije bila
uobicajena praksa u kontekstu Srbije.

U slu€aju javnih politika u najveéem broju akcionih planova, iako se definiSu mere,
aktivnosti i javne nadleznosti za njegovo sprovodenje, nedostaje jasno definisanje dometa
postavljenih ciljeva (kriterijuma i pokazatelja), kao i drustvenih mehanizama za njihovo
ostvarenje. Drugim reCima, sprovodenje razvojnih stregija, bez obzira na savremenost
pristupa ili normativni kvalitet, umnogome zavisi od kapaciteta lokalnih uprava da
organizuju i sprovedu planirane akcije. lako se u najveéem broju slu¢aja kao razlog
nesprovodenja usvojene politike uglavnom istiCe nedostatak budzeta, slabosti zapravo
ima viSe, a jedna od najznacanijih je nedostatak ljudskih kapaciteta: znanja, vestina,
komunikacije i organizacije saradnje u svim drustvenim strukturama. Cak i ako postoje
pozitivne incijative za inoviranje praksi lokalnih politika, u velikom broju slu¢ajeva one
nemaju dovoljno veliku pokretacku drustvenu snagu usled nedostatka politicke podrske,
poverenja medu akterima ili veStina dobre komunikacije.



U slu€aju prostornog i urbanisti¢kog planiranja, posebno videg teritorijalnog, odnosno
strateSkog nivoa, takode izostaje postupak vrednovanja. Razvojni ciljevi koji se definisu
najcedce nisu prosli proces Sire drustvene verifikacije, razumevanja i dogovora, pa
posledi¢no izostaje korak definisanja seta kriterijuma i pokazatelja efekata kojima se tezi.
U tom smislu, i jedan od pocetnih koraka planiranja — analiza postoje¢eg stanja, veoma
Cesto nema konzistentni ni smisleni izlaz za dati trenutak, odnosno ne reflektuje stanje u
donosu na kriterijume zeljenih ciljeva. Dodatno, u urbanistiCkom planiranju izostaje deo
plana koji se odnosi na implementaciju planskog reSenja, tako da implementacija zavisi
od razumevanja i kapaciteta aktera razvoja da protumace plansko redenje u skladu sa
zeljenim planiranim stanjem. Po pravilu, medutim, usled nedostatka jasnih pokazatelja
uticaja koji su sastavni deo postupka vrednovanja, tumacenja se svode na ,Citanje uslova”

DonoSenjem Zakona o planskom sistemu Republike Srbije u 2018. godine stvoren je
uslov za promenu ovakve prakse. U Clanu 2. ovog zakona navodi se da prilikom izrade i
sprovodenja planskih dokumenata treba da se poStuju, izmedu ostalog: , 6) nacelo
kontinuiteta planiranja, koje podrazumeva ciklicnost procesa planiranja, prac¢enja
sprovodenja i vrednovanja uc€inaka, kao i zasnovanost novog planskog dokumenta na
planskim dokumentima koji su mu prethodili i nalazima vrednovanja postignutih u¢inaka
ve¢ sprovedenih javnih politika;” i ,, 11) nacelo javnosti i partnerstva, koje podrazumeva
da se javne politike utvrduju u okviru transparentnog i konsultativhog procesa, odnosno da
se tokom izrade i sprovodenja planskih dokumenata, kao i analize efekata i vrednovanja
ucinaka javnih politika, sprovodi transparentan proces konsultacija sa svim zainteresovanim
stranama i ciljnim grupama, uklju€ujuéi i udruzenja i druge organizacije civilnog drustva,
naucno-istraZivacke i druge organizacije, vodeéi raduna da se omoguci ostvarivanje
pojedinaénih pravnih i drugih interesa svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa, uz
istovremenu zastitu javnog interesa;” (RS, 2018)

za gradnju na jednoj parceli bez stvarne veze sa sustinskim vrednostima koje plan
promovise ili definiSe.

Zahvaljujuéi donosenju Zakona o planskom sistemu (RS, 2018) u poslednjoj deceniji
postupak vrednovanja ucinka politika koje se sprovode?' i izve$tavanje o rezultatima,
polako ulazi u lokalnu praksu uprava. Medutim, sada se mogu uociti nove slabosti. U
slu¢ajevima gde je sprovedeno vrednovanje efekata politike naj¢eSée se ostaje u
,granicama” sagledavanja posmatranog dokumenta ili sektora, dok cCesto izostaje
sagledavanje i analiza efekata njegovog delovanja na prostore ili druge drustvene sektore
na koji dati dokument politike ili plana posredno uti€e. lako brojne institucije i organizacije
razli¢itih sektora ve¢ imaju uhodani sistem izvestavanja u domenu svog delovanja, ne
postoji druStveni kapacitet za holisticko, odnosno integrisano razumevanje urbanih
fenomena.

21 Vrednovanje uéinaka javnih politika jeste ocenjivanje efikasnosti i efektivnosti javne politike koja se
sprovodi, odnosno koja je sprovedena, njenih u€inaka na osnovu relevantnih podataka i analiza, kao i
rezultata pracenja sprovodenja, u cilju njenog preispitivanja i unapredenja, odnosno kako bi se utvrdilo da li
je potrebno uvesti odredene izmene;* (RS, 2018)
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Pregled okvira za vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih redenja, dat u okviru
prethodnih poglavlja, jasno naglasava vaznost uloge uprave u organizaciji kontinuiranog
pracenja promena i vrednovanja uticaja sprovedenih akcija. Dodatno, u kontekstu veoma
dinami¢nih promena i rizika koje donose klimatske promene, ne samo u domenu Zivotne
sredine, vec i u svim drustveno-ekonomskim oblastima, zahteva se daleko brze delovanje
uprava, sa sveobuhvatnijim efektom.

Koncept prirodom-inspirisanih reSenja, kao paradigma koja treba da doprinese otpornosti
gradova na kompleksni fenomen kao S$to su klimatske promene, nudi mehanizam koji
objedinjuje i aspekte efikasnosti ali i efektivnosti lokalnih politika i planova. Prirodom-
inspirisana reSenja u svojoj sustini su holisticka, odnosno multisektorska, ekocentri¢na i
globalnog dejstva.

Zbog toga brojne medunarodne organizacije ulazu zna¢ajne napore da ih promoviSu i stvore
prakti¢ne okvire (standardi, postupci, alati) za lakSu i brzu tranziciju drustvenih praksi Sirom
sveta. U Republici Srbiji postoji zakonski okvir za inoviranje procesa planiranja i sprovodenja
politika i planova, posebno u domenu postupka vrednovanja njihovog ucinka. U tom smislu
prepoznavanje znacCaja i svrsishodnosti ove drustvene funkcije je jedini preduslov za
iniciranje inovativnih praksi.



4.6.2 Pracenje promena i informaciona podrska vrednovanju na lokalnom nivou

Praksa sprovodenja loklanih razvojnih politika, kao i izrade i sprovodenja prostornih i
urbanisti¢kih planova u Beogradu, i u Srbiji generalno, ne prepoznaje dovoljno vaznost
kontinuiranog pra¢enja promena u svim segmentima lokalnog Zivota: u prostoru,
zivotnoj sredini, drustvu i ekonomiji. Prema Zakonu o informacionom sistemu
Republike Srbije iz 1996. godine, Zakonu o lokalnoj samoupravi iz 2021. godine, svi
drzavni organi i institucije, nacionalnog i lokalnog nivoa, duzne su da u domenu svog
delokruga razvijaju i vode informacione sisteme u analognom i digitalnom obliku. Do
danas, digitalne evidencije brojnih oblasti su uspostavljene i sve viSe javno dostupne.
Medutim, kada je u pitanju planiranje i sprovodenje javnih politika i planova, obrada i
analiza ovih evidencija zahteva njihovu integraciju, odnosnu umrezavanje, kao i
vizuelizaciju koja je lako Citliiva i razumljiva svim u€esnicima u procesu i donosiocima
odluka. Veoma je Cest slu¢aj da se nova dokumenta politika i planova donose na osnovu
neadekvatne informacione osnove i u nedostatku azurnih podataka sa terena, u
nedostatku kapaciteta, vremena i sredstava da se prikupe podaci neophodni za
donosSenje odluka. Na primer, sprovodenje politika urbanog razvoja i urbanisti¢kih planova,
posebno visih nivoa (kao $to je Strategija razvoja grada ili Generalni urbanistiCki plan), se
ne prati na sistematiCan nacin. U ovim dokumentima nisu jasno definisani kriterijumi
uspesnosti ishoda pa samim tim ni pokazatelji. U donoSenju ili analizi politika i planova
uglavnom se Koriste evidencije zvanicne statistike koja, osim u domenu ekonomije, ne
pruza sloZenije informacije o nekoj lokalnoj teritoriji. Medutim, veliko je pitanje da li ove
statistike sa svojim pokazateljima reflektuju realno stanje od interesa za dono$enje odluka.

Postojanje adekvatne i integrisane informacione osnove preduslov je za formiranje okvira
za vrednovanje lokalnih razvojnih politika i uticaja prirodom-inspirisanih reSenja. U tom
smislu, potrebno je shaznije delovanje u podizanju kapaciteta lokalnih uprava u domenu
prikupljanja i obrade relevantih podataka u vezi sa svim aktivnhostima i promena u okviru
administrativne teritorije?2. O ozbiljnosti ovih aktivnosti posebno govori pregled pristupa
koji je opisan u Poglavlju 3, kao i teZnja da se uspostavi globalni sistem standarda i indeksa
urbane prirode kao jednostavni instument, veoma svedenog, ali sustinskog, holistickog,
pracdenja i vrednovanja uticaja, a koji od lokalnih uprava zahteva baratanje sa zapravo
veoma sloZenim infromacijama i podacima.

Aktivnosti pra¢enja promena u prostoru i teritoriji lokalne uprave su na evropskom nivou,
mozda najrazvijenije u odnosu na sve regione sveta. Razvoj kapaciteta informacionog
druStva decenijska je politika Evropske unije i u ovom trenutku, posle veceg broja reformi
statistike i razvoja savremenih informaciono-komunikacionih alata (IKT), zasnovanih na
tehnologijama geografskih informacionih sistema (GIS), za prikupljanje, obradu i
deseminaciju informacija o teritoriji, omoguéeno je lokalnim upravama da donose odluke,

22 7avod za statistiku Grada Beograda zaduzen je za prikupljanje, obradu i publikovanje podataka o gradu.
Medutim, struktura podataka kojima Zavod raspolaze zasniva se uglavnom na podacima prikupljanih u
okviru popisa, gde izostaju specificni podaci o teritoriji koje bi bilo zanimljivo integrisati sa npr. podacima o
stanovniStvu. Isto tako GIS Beoland, savremeni instrument za pregled prostornih podatka koji odrzava i
publikuje Direkcija za gradevinsko zemljiste i izgradnju Beograda, a koji je namenjen pre svega servisu
pregleda vazecih planova na teritoriji grada Beograda, nema na primer integrisane podatke o Planu
generalne regulacije sistema zelenih povrdna. GIS baza za pregled vazecih planova Urbanisti¢kog zavoda
Beograda omogucava daleko azurniji pregled vazecih urbanisti¢kih planova. Medutim, vizuelizacija ove
grade ne omogucava lako sagledavanje planiranog stanja za neki prostor bez komplikovane analize
sadrzaja dokumentata. Ovakvo stanje informacija o prostoru zahteva ogroman dodatni napor za
sagledavanju stanja u prostoru, za koje naj¢eS¢e nema vremena, jer postoji urgentnost u dono$enju odluka.
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politike i planove sa daleko veéim uticajima. Sta viSe, standardizacija ovih aktivnosti
omogucava poredenje gradova medusobno, $to dodatno ohrabruje razmenu znanja i
iskustava. Kroz prethodni pregled aktivnosti na razvoju metoda i alata za vrednovanje
prirodom-inspirisanih reSenja moze se sagledati obim napora koji se u ovom domenu
ulazu. lako postoji set zakonskih reSenja koji nalaze razvoj integrisanih informacionih
sistema lokalne samouprave i koriS¢enje raspolozivih IKT reSenja zasnovanih na GIS
tehnologijama, i posle viSe od dve decenije debata, u slu€aju Grada Beograda jo$ uvek se
nije doSlo do operativnog reSenja koje bi na integralan nacin obezbedilo informacione
servise neophodne za informisano donoSenje odluka za brojne admnistrativhe instance
uprave Grada Beograda. Sli¢na situacija je i u drugim gradovima Srbije. Klju&ne prepreke
nisu tehnoloske ve¢ socio-kulturoloSke prirode.

U trenutnim okolnostima ozbiljnu slabost za implementaciju okvira za vrednovanje uticaja
prirodom inspirisanih reSenja predstavlja nedostatak adekvatne i sveobuhvatne
informacije o postoje¢em stanju u prostoru, jer nece biti moguée dono$enje adekvatnih
odluka o potrebnim akcijama. U svetu postoje brojna reSenja potpomognuta savremenim
GIS tehnologijama. Ipak, razvoj ovih instrumenta, bez obzira da li se radi o pracenju
promena u okviru administrativne teritorije ili vrednovanje sprovodenja nekog od strateskih
reSenja, zavisi pre svega od drudtvenog prepoznavanja vaznosti ovih aktivnosti.
Informisano donoSenje odluka ili donosenje odluka zasnovano na dokazima je praksa koja
je tek u zaCetku na lokalnom nivou upravljanja u Srbiji. Ipak, postoji zainteresovanost i
incijative da se na ovom planu naprave pomaci, o ¢emu svedoc€i, na primer, dokument
Programa zastite zivotne sredine grada Beograda (2015) u kome se naglasava vaznost
razvoja informacionih sistema o biodiverzitetu, zelenim povrSinama, itd.

4.6.3 Preporuke za uspostavljanje mehanizma za vrednovanje uticaja prirodom-
inspirisanih reSenja na lokalnom nivou u Srbiji

U Republici Srbiji postoje adekvatni regulatorni i operativni uslovi (npr. ubrzani trend
digitalizacije) za razvoj i sprovodenje okvira za vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih
reSenja na svim nivoima lokalnog upravljanja razvojem. Krucijalni korak je prepoznavanje
znacaja i dostizanje druStvenog konsenzusa za sprovodenje ove upravljacke funkcije, a
kontinuirano pracenje efekata planiranja se sve ¢eSce u stru¢nim krugovima prepoznaje
kao neophodnost.

Veoma je vazno preduzimanje konkretnih koraka, bez obzira na prepoznate i
identifikovane prepreke, posebno u domenu nedostatka adekvatnih informacija. S obzirom
na skromnu polaznu informacionu osnovu, okvir vrednovanja uticaja prirodom-inspirisanih
reSenja bi se mogao razvijati poCevsi od jednostavnijeg modela, kao $to je globalni
strandard primene prirodom-inspirisanih reSenja ili pracenje indeksa urbane prirode, ka
slozenijim modelima koje su razvile evropske zemlje, uz kontinurani proces podizanja
kapaciteta uprave, ali i drustva u celini, da prepozna i ceni viSestruke koristi i pozitivhe
uticaje prirodom-inspirisanih reSenja.

Uspostavljanje okvira za vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih reSenja (pa i svih
drugih reSenja) na lokalnom nivou u Srbiji zapravo predstavlja svojevrsno prepoznavanje
i posvecéenost komunikaciji i saradnji u zajednickoj izgradnji ovog mehanizma, gde se od
razliitih struktura uprave ocCekuje medusobna podrSka i saradnja. Vaznost Siroke
drustvene akcije u ovom domenu je viSestruka. Na taj nacin svi drustveni subjekti, od



uprave do gradana, preuzimaju odgovornost za rezultate, raste motivisanost da se
planirane akcije zaista i sprovedu, a nedostaju¢i kapaciteti uprave se dopunjavaju kroz
partnerstva sa drugim drustvenim akterima. Ovaj proces zapravo predstavlja proces
inovacije upravljacke prakse, koji je potrebno negovati da bi se omogucile odrzive urbane
transformacije, neophodne za izazove sa kojima se suoCavamo i koji nas oCekuju u
buducnosti.



4.7 PRILOZI: Alati za (samo)vrednovanje uticaja prirodom-
inspirisanih resenja

4.7.1 Alat za samovrednovanje uskladenosti primene prirodom-inspirisanih
reSenja sa globalnim standardom

Tabela 5_Pregled kriterijuma i pokazatelja primene definisanih u dokumentu Globalni standard IUCN-a za Resenja
zasnovana na prirodi, (IUCN, 2021); Korisnici mogu primeniti standardne kriterijume na tekuéim i predlozenim projektima
koriste¢i alat za samovrednovanje koji im omogucava da sagledaju procenat slaganja njihove intervencije naspram osam
kriterijuma (IUCN, 2021). Procenat pridrzavanja se prikazuje na skali od 4 grani¢ne vrednosti: <25% (nedovoljno
pridrzavanje), 225 & <50 (parcijalno pridrzavanje), 250 & <75 (adekvatno pridrzavanje) i 275 (jako pridrzavanje).

KRITERIJUMI primene primene

Pokazatelji
reSenja zasnovanih na prirodi (RZP)

1 RZP delotvorno resavaju drustvene 1.1 Drustveni izazovi koji su najhitniji sa stanoviSta nosilaca prava i korisnika imaju prioritet
izazove 1.2 Drustveni izazovi koji se reSavaju jasno su shvaéeni i dokumentovani

1.3 Prepoznati su ciljevi ljudskog blagostanja koji proisticu iz primene RZP, a merila napretka su definisana i
periodi€no se procenjuju

) Planiranje RZP zavisi od razmere 2.1 Planiranje RZP prepoznaje i odgovara na medusobne odnose izmedu privrede, drustva i ekosistema

intervencije 2.2 Planiranje RZP je integrisano s drugim komplementarnim intervencijama i tezi uspostavljanju sinergije
izmedu razliitih sektora

2.3 Planiranje RZP ukljuéuje prepoznavanije rizika i upravijanje rizicima van lokacije intervencije

3 Primena RZP dovodi do neto dobiti 3.1 Aktivnosti na RZP su direktan odgovor na procenu postojeceg stanja ekosistema koja je zasnovana na

2a biodiverzitet i integritet pokazateljima i glavnim uzro¢nicima degradacije i nestanka

ekosistema 3.2 Jasni i merljivi rezultati koji se odnose na o¢uvanje biodiverziteta su prepoznati, oznaceni i podiezu
periodiénim procenama

3.3 Pracenje ukljucuje periodi¢ne procene nezeljenih negativnih posledica na prirodu koje nastaju kao
rezultat primene RZP

3.4 Moguénosti za povezivanje i povecanje integriteta ekosistema su prepoznate i uvrstene u strategiju RZP

4.1 Identifikovane su i dokumentovane direktne i indirektne koristi i troskovi primene RZP — ko pla¢a a ko
ima koristi

4. RZP su ekonomski odrziva

4.2 |zradena je studija isplativosti kojom se argumentuje izbor RZP i koja ukljuCuje procenu uticaja
relevantnih zakona i subvencija

4.3 Delotvornost plana RZP je opravdana u odnosu na raspoloziva alternativna reSenja, uzimajuéi u obzir
sve povezane spoljne uticaje

4.4 Planiranje RZP uzima u obzir ¢itav niz opcija za obezbedenje resursa, poput trzista, javnog sektora,
dobrovoljnih davanja i aktivnosti koje podsticu uskladivanje s regulativom

5 RZP se zashivaju na sveobuhvatnim 5.1 Mehanizam dobijanja povratnih infomacija i reSavanja zalbi u potpunosti je definisan i dogovoren, te

transparentnim i osnazujuéim dostupan svim interesnim grupama pre pocetka intervencije RZP

procesima upravljanja 5.2 UCe3ce je zasnovano na medusobnom postovanju i jednakosti, bez obzira na pol, starost i drustveni
status, i podrzava pravo starosedelackih naroda na dobrovoljnu, prethodnu i informisanu saglasnost
(FPIC)

5.3 Identifikovane su sve interesne grupe koje su direktno ili indirektno pogodene intervencijom RZP i
ukljuCene su u sve korake sprovodenja intervencije

5.4 Procesi odluivanja dokumentuju i odgovaraju na prava i interese svih interesnih grupa koje uéestvuju ili
koje mogu osetiti posledice intervencije RZP

5.5 U slucajevima kada obim RZP prelazi granice nadleznosti, definiSu se mehanizmi zajednickog
odlucivanja svih aktera u datim nadleznostima



https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-Sr.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-Sr.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-Sr.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-Sr.pdf

6.1 Potencijalni troSkovi i koristi kompromisa pri intervencijama RZP jasno su prepoznati, a mere zastite i

odgovarajuci regulatorni okvir

6.  RZP pravi¢no prave kompromise o : ’ M ;
izmedu postizanja primarnog sve druge odgovarajuce korektivne mere definisane su na osnovu tako dobijenih informacija
cilja(eva) i daljeg ostvarivanja 6.2 Prepoznata su i poStovana prava, kori§¢enje i pristup zemlji i resursima, kao i odgovornosti razli¢itih
visestrukih koristi interesnih grupa

6.3 Definisane mere zastite se periodicno pregledaju da bi se osiguralo postovanje granice zajednicki
dogovorenih kompromisa i izbeglo naruSavanije Citavog RZP

7 Upravljanje RZP je prilagodijivo i 7.1 Strategija RZP je definisana i koristi se kao osnova za redovno pracenje i ocenu intervencije
zashiva se na pokazateljima 7.2 Plan pracenja i ocene je definisan i sprovodi se tokom celog Zivotnog veka intervencije

7.3 Okvir za u€enje ponavljanjem, koji omogucava primenu prilagodljivog upravijanja, primenjuje se tokom
¢itavog Zivotnog veka intervencije

3 RZP su odrziva i ugradena u 8.1 Planiranje RZP, sprovodenje i dobijene pouke dele se u cilju pokretanja transformativnih promena

8.2 RZP pruza informacije i olakSava razvoj strateskih i regulatornih okvira koji podrzavaju prihvatanje i
institucionalizaciju RZP

8.3 Tamo gde je moguce, RZP doprinose nacionalnim i globalnim ciljevima ljudskog blagostanja, klimatskim
promenama, biodiverzitetu i ljudskim pravima, kao i Deklaraciji Ujedinjenih nacija o pravima
starosedelackih naroda (UNDRIP)

4.7.2 Primeri pokazatelja za vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih resenja za
drustveni izazov ,Zdravlje i blagostanje’ i ,Kvalitet vazduha’

Tabela 6_Pokazatelji za vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih re$enja za drustveni izazov ,Zdravlje i blagostanje’

(EC, 2021).
primena na prirodom-
inspirisano reSenje
br. Pokazatelj (indikator) jedinica mere tip 1 tip 2 tip 3
PREPORUCENI
1.1 Nivo fizicke aktivnosti na otvorenom N/ N4
1.2 Nivo hroniénog stresa (opazeni stres) broj (0-4) v v v
1.3 OpSte blagostanje i sre¢a broj (0-7) v v N
14 Mentalno zdravlje i blagostanje koje sami procenjuju broj (1-6) v v N
1.5. Prevalencija kardiovaskularnih bolesti % v N4
16 Incidencija kardiovaskulamih bolesti % po godini v N
1.7 Kvalitet Zivota broj (1-5) v v N
DODATNI
21 FiziCka aktivnost koju sami procenjuju minuti po nedelji v v
2.2 Posmatrana fizicka aktivnost u okviru NBS % tokom tri nivoa fizicke aktivnosti (sede¢e, | v NG
hodanije ili energiéno)
2.3 Podsticanje zdravog nacina Zivota broj (1-5) v v
24 Morbiditet usled kardiovaskularnih bolesti broj slu€aja po godini v v



https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577

25

Smrtnost usled kardiovaskularnih bolesti

broj slu€aja po godini

2.6 UCestalost gojaznosti % po godini
27 Neudobnost u vezi sa toplotom: Univerzalni indeks termalne °c
klime (UTCI)
28 Prijem u bolnicu zbog visoke temperature tokom ekstremnih broj slu¢aja po 100 000
vrucina
29 Smrtnost uzrokovana toplotom broj slu€aja po 1 000 000
210 | IzloZenost zagadenju bukom %
2.1 Uocena hroni¢na usamljenost broj (1-3) kroz 3 kategorije
212 . Somatizacija Niska, Umereno visoka, Veoma visoka
213 i Svesnost Broj (0-4) u 12 kategorija
2.14 . Vizuelni pristup zelenoj povrsini Broj (0-4)
2.15 i Vreme provedeno u gledanju zelenih povrsina iz stambenog Broj (0-3)
prostora svakog dana
2.16 Percipirana restaurativnost javnih zelenih povrsina/ PIR Broj (0-10) u 4 kategorije
217 . Uocena socijalna podrska Broj (0-4)
2.18 . Povezanost sa prirodom Broj (1-5) u 14 kategorija
2.19 Prevalencija poremecaja paznje i hiperaktivnosti (ADHD) %
2.20 : lIstrazivacko ponaSanje kod dece
2.21 Samoprijavljena anksioznost Blaga, umerena, teSka
2.22 . Prevalencija respiratomih bolesti %
2.23 i Incidencija respiratornih bolesti % po godini
2.24 : Morbiditet respiratornih bolesti Broj slu¢ajeva po godini
2.25 . Smrtnost od respiratornih bolesti Broj slu¢ajeva po godini
2.26 i Morbiditet zbog loSeg kvaliteta vazduha Broj slu¢ajeva po godini
2.27 i Smrtnost usled loSeg kvaliteta vazduha Broj slu¢ajeva po godini
2.28 . Izgubliene godine Zivota (loLL) zbog loSeg kvaliteta vazduha Broj godina
2.29  Prevalencija autoimunih bolesti %
2.30  Incidencija autoimunih bolesti % po godini
2.31 Prevalencija hroniénog stresa %
2.32  Incidencija hroni¢nog stresa % po godini
2.33 | Morbiditet usled hroniénog stresa Broj slu¢ajeva po godini
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Tabela 7_Pokazatelji za vrednovanje uticaja prirodom-inspirisanih reSenja za drustveni izazov ,Kvalitet
vazduha' (EC, 2021).

primena na prirodom-
inspirisano reenje

br. indikator jedinica mere tip 1 tip 2 tip 3
PREPORUCENI
1.1 Broj dana tokom kojih se u okolini prirodom-inspirisanog Broj dana NG NG V4
reSenja povecavaju koncentracije zagadenja ambijentalnog
vazduha (PM2,5, PM10, 03, NO2, SO2, CO i/ili PAH izrazeni
kao koncentracija benzo[a]pirena) premasile prag
vrednosti tokom prethodnih 12 meseci
1.2 Procenat stanovnistva izlozenog zagadenju ambijentalnog % v v v
vazduha (PM2,5, PM10, 03, NO2, SO2, CO ifili PAH izrazeni
kao koncentracija benzo[a]pirena) iznad grani¢nih vrednosti
tokom prethodnih 12 meseci
1.3 Evropski indeks kvaliteta vazduha Dobro, Popriliéno, Umereno, LoSe, Veoma N N v
loSe, Ekstremno loSe
DODATNI
21 Uklanjanje atmosferskih zagadivaca vegetacijom (lis¢e, kg/ha/godina v v v
stabljika i korenje)
2.2 Ukupne Cestice uklonjene vegetacijom NBS kg/ha/godina v v v
2.3 Modelirano hvatanje/uklanjanje 03, SO2, NO2 i CO putem kg/hal/godina NG NG 4
vegetacije
2.3.1  Ukupna povrsina listova M2 v v v
24 NOx i PM u gasovitim oslobadanjima PM- pg/m3 NOx - ppb v
25 Koncentracija polena u ambijentu broj v v v
2.6 Trendovi emisija NOx i SOx ug/m3 v v v
2.7 Koncentracija ¢estica (PM10 i PM2,5), ug/m3 N N v
NO2 i 03 u ambijentalnom vazduhu
2.8 Koncentracija estica (PM2,5 i PM10) na visini disanja duz pg/m3 v v 4
puteva i ulica
29 Srednji nivo izlozenosti zagadenju ambijentalnog vazduha ug/m3 4 4 v
2.10 Morbiditet zbog loSeg kvaliteta vazduha Broj slu¢aja po godini v v v
2.10 Smrtnost usled lo$eg kvaliteta vazduha Broj slu¢aja po godini v v v
210 | lIzgubliene godine Zivota zbog loSeg kvaliteta vazduha Broj godina 4 4 v
2.1 Izbegnuti troSkovi za mere kontrole zagadenja vazduha € v v v



https://data.europa.eu/doi/10.2777/244577
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4.7.3 Alat za uspostavljanje merenja indeksa urbane prirode

Tabela 8_Pregled pokazatelja Indeksa urbane prirode po razvojnim temama sa predlogom alternativnih
pokazatelja i mogucih izvora (IJUCN, 2023).

Tematska e o x 2
© © £ S © - Lo . . .
£ . grupa 5 © 5 8 indikator alternativni indikatori izvori
e 5 o S 5 ©
1.1 Potrosnja v Prosetnadnevna Proracun ekolo$kog otiska po ,Ekoloski otisak” meri uticaje potrosnje ukljucujuci
materijala koligina proizvedenog glavi stanovnika zasnovan na aktivnosti kao Sto je transport:
gvrstog otpada po potronji. www.footprintnetwork.org
0sobi } o Ecocity Footprint nudi alatku za gradove za
Ako grad prati oltp.ad po tezini, izradunavanje ekoloskog ofiska i ugljiénog otiska
&1 [plo e I, @] i zasnovanog na potro$nji. www.footprintnetwork.org
moze biti zamenjena L
Gradanska nauka i pracenje volontera mogu
doprineti podacima.
https://www.dopastoaoprato.com.br/index.html
1.2  Stetna zetva v Koligina zetve ili / https://wildlex.org/
i trgovina prometa ugrozene
vrste il neodrzivo
kori§¢enje ubranih
resursa
o 1.3 Emisije V : Ukupne emisije Izvestaj o ukupnim emisijama IPCC Baza podataka o faktorima emisije:
) gasova sa gasova staklene baste S:ak'e”?kbaitelpto Q'a"it ) https://www.ipce-ngaip.iges.or.jp/EFDB/main.php
2 ; stanovnika koriste¢i metodu
S efektom . celom grac!.u lz naznadenu u Globalnom Globalni protokol za inventare emisija gasova
S sta!(ler.le 1zvora energije. protokolu za inventare emisija staklene baste na nivou zajednice:
g b_aSte iz gasova staklene bate na https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-
=2 lzvora nivou zajednica” accounting-reporting-standard-cities
~ energije
14 Neodrziva N v i Zivotinjski protein koji IzraCunajte udeo ekoloskog https://attra.ncat.org/product/food-miles-
ishrana se konzumira godisnje ofiska po glavi stanovnika koji background-and-marketing/
po osobi, ili procenat ze moZe pripisati potrosni www.ecocityfootprint.org
. . rane.
potro$ene hrane koja https://coolfood.org/
Je presla preko 320km https://forestfootprint.org/cities/model-city/
transporta
1.5 Potrosnja v QOdnos trenutne Izraunati ukupnu upotrebu Definicija potrosnje vode:
vode ukupne potro$nje vode | Vode (za domacinstvo, https://www.pnas.org/doil10.1073/pnas. 100481210
sa odrzivim stopama industriju i poljoprivredu) po 7
o glavi stanovnika, iskljucujuci B
potroSnje vode " )
recikliranu vodu, sakupljenu
kinicu i desaliniziranu morsku
vodu.
2.1 Urbano v Prosecna gustina Izradunati odnos godisnje SDG pokazatelj 11.3.1:
Sirenje (eng. naseljenosti stope upotrebe zemljista | https:/unhabitat, org/sites/defaultfles/2020/07/met
sprawl) izgradenog zemljiSta u godlsnje. stope rasta o adata on_sdg_indicator 11.3.1.pdf
f lokal stanovnistva (prema ciljevima i . . 5
granicama lokaine odréivog razvoja- indikatoru Krajv .glt.)balnog Sirenja: urbani standardi za
samouprave 113.1), gde je upotreba odrziv i otporan razvoj:
zemljista mera urbanizovane https://www.thegpsc.org/knowledge-products/cities-
S povrsine zemljista. Sa ovom 4-biodiversity/ending-global-sprawl-urban-
:% alternativom, smanjenje standards-sustainable-and
= rezultata ukazuje na pozitivan yN.Habitat: , Cities and Nature: Planning for the
3 trend (obrnut od osnovne Future”
=, . . i :
b~ opcije)iMoze se|koristii https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/12/whit
merenje metropolitenskog e paper cities and nature rev2.pdf
podrugja, ako je primenjivo.
22 Zagadenje v |V Zadrzavanje hranljivih Analiza uzoraka vode za USEPA Priruénik sa tehni¢kim uputstvima za
voda materija u potocima zadrzavanie hranljivih materija merenje zadrzavanja hranljivih materija u

(ukljuCujuci reke) iz
uzoraka sirove vode

obiéno meri nivoe azota, ali
moze alternativno da meri

potocima:



https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2023-015-En.pdf
http://www.footprintnetwork.org/
http://www.footprintnetwork.org/
https://www.dopastoaoprato.com.br/index.html
https://wildlex.org/
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php
https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities
https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities
https://attra.ncat.org/product/food-miles-background-and-marketing/
https://attra.ncat.org/product/food-miles-background-and-marketing/
http://www.ecocityfootprint.org/
https://coolfood.org/
https://forestfootprint.org/cities/model-city/
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1004812107
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1004812107
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/07/metadata_on_sdg_%20indicator_11.3.1.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/07/metadata_on_sdg_%20indicator_11.3.1.pdf
https://www.thegpsc.org/knowledge-products/cities-4-biodiversity/ending-global-sprawl-urban-standards-sustainable-and
https://www.thegpsc.org/knowledge-products/cities-4-biodiversity/ending-global-sprawl-urban-standards-sustainable-and
https://www.thegpsc.org/knowledge-products/cities-4-biodiversity/ending-global-sprawl-urban-standards-sustainable-and
https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/12/white_paper_cities_and_nature_%20rev2.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/12/white_paper_cities_and_nature_%20rev2.pdf

i/ili oblasti eutrofikacije
duz obala/u jezerima.

nivoe sedimenta ili fosfora
prema potrebi.

Mogu se razmotriti mere
Cvrstih Cestica otpada kao Sto
je plastika.

https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-
10/documents/nutrient-criteria-manual- rivers-
streams.pdf

Metode za analizu satelitskih snimaka boje
vode kao mere za stope eutrofikacije opisane
suu:

http://www.cearac-project.org/cearac-project/
integrated-report/Annex A5 Peter.pdf

Smernice za uzorkovanje vode koje je pripremila
drzava Kvinslend, Australija:

https:// environment.des.qld.gov.au/
data/assets/pdf file/0031/89914/monitoring-
sampling-manual-2018.pdf

Globalna mapa koja prikazuje tipove mocvara
za referencu lokalno znacajnih vodenih
ekosistema:

https://www2.cifor.org/global-wetlands/

2.3

Zagadenje
od buke

Broj slucajeva buke
>55 dB u spoljasnjim
podrucjima koja
izazivaju zabrinutost u
trajanju od najmanje
30 minuta tokom
perioda najvece buke

Umesto ovih merenja moze se
koristiti mapa buke u oblastima
koje su od znacaja za
izveStavanje o obimu prirodnih
stani$ta u blizini izvora buke
iznad 55 dB na kopnuiili 170
dB pod vodom.

Evropska agencija za Zivotnu sredinu: Ekoloska
buka:

https://www.eea.europa.eu/airs/2018/environment-
and-health/environmental-noise

1SO standard 37120:2018:8.8 - Zagadenje
vodenih celina bukom - sve vece prepoznavanje,
ali potreba za praktiénijim delovanjem:
https://www.researchgate.net/publication/26204779

2 Marine _noise pollution -
increasing_recognition but need for more pract

ical_action

NOAA Tehnicki vodi¢ za procenu uticaja
antropogenog zvuka na sluh morskih sisara:

https://media.fisheries.noaa.gov/dam-
migration/tech-memo- acoustic-guidance-20-pdf-
508.pdf

Relevantne platforme i aplikacije za gradansku
nauku ukljuéuju NoiseTube i SPLnFFT.

https://scistarter.org/noisetube

https://apps.apple.com/us/app/spinfft-noise-
meter/id355396114

24

Svetlosno
zagadenje

Prose¢an nivo
zagadenja noénog
neba na skali Ski
Kualiti Meter (SKM).

Moze se koristiti Bortle skala.

Smernice o tome kako sprovesti anketu o
kvalitetu neba:

https://www.darksky.org/our-
work/conservation/idsp/become-a-dark-sky-
place/sky-quality-survey/

Mapa svetlosnog zagadenja:
https://www.lightpollutionmap.info

Platforme gradanske nauke: Globus nocu i
gubitak no¢i.: https://www.globeatnight.org/

https://play.google.com/store/apps/details ?id=com.
cosalux.welovestars&hl=en_ US&gl=US

25

Invazivne
vrste

Status svake invazivne
vrste od interesa na
0SNOVU raspona,
ukupne populacije ili
uticaja.

Nema

Kodeks ponasanja za invazivna stabla:
https://rm.coe.int/european-code-of-conduct-for-
invasive-alien-trees-adopted-version/168076e86e

Kodeks ponasanja u hortikulturi i invazivnim
stranim biljkama: https://rm.coe.int/1680746a50

Besplatna alatka za Horizon Scanning za
koriSéenje invazivnih vrsta CABI Compendium:

https://www.cabi.org/horizonscanningtool

Environmental Impact Classification for Alien
Taxa (EICAT):

https://www.iucn.org/resources/conservation-
tool/environmental-impact- classification-alien-taxa
Uloga gradanske nauke u mapiranju i
upravljanju invazivnim vrstama

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/978
1119607045.ch50



https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-10/documents/nutrient-criteria-manual-%20rivers-streams.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-10/documents/nutrient-criteria-manual-%20rivers-streams.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-10/documents/nutrient-criteria-manual-%20rivers-streams.pdf
https://www2.cifor.org/global-wetlands/
https://www.eea.europa.eu/airs/2018/environment-and-health/environmental-noise
https://www.eea.europa.eu/airs/2018/environment-and-health/environmental-noise
https://www.researchgate.net/publication/262047792_Marine_noise_pollution_-_increasing_recognition_but_need_for_more_practical_action
https://www.researchgate.net/publication/262047792_Marine_noise_pollution_-_increasing_recognition_but_need_for_more_practical_action
https://www.researchgate.net/publication/262047792_Marine_noise_pollution_-_increasing_recognition_but_need_for_more_practical_action
https://www.researchgate.net/publication/262047792_Marine_noise_pollution_-_increasing_recognition_but_need_for_more_practical_action
https://media.fisheries.noaa.gov/dam-migration/tech-memo-%20acoustic-guidance-20-pdf-508.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/dam-migration/tech-memo-%20acoustic-guidance-20-pdf-508.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/dam-migration/tech-memo-%20acoustic-guidance-20-pdf-508.pdf
https://scistarter.org/noisetube
https://apps.apple.com/us/app/splnfft-noise-meter/id355396114
https://apps.apple.com/us/app/splnfft-noise-meter/id355396114
https://www.darksky.org/our-work/conservation/idsp/become-a-dark-sky-place/sky-quality-survey/
https://www.darksky.org/our-work/conservation/idsp/become-a-dark-sky-place/sky-quality-survey/
https://www.darksky.org/our-work/conservation/idsp/become-a-dark-sky-place/sky-quality-survey/
https://www.lightpollutionmap.info/
https://www.globeatnight.org/
https://rm.coe.int/european-code-of-conduct-for-invasive-alien-trees-adopted-version/168076e86e
https://rm.coe.int/european-code-of-conduct-for-invasive-alien-trees-adopted-version/168076e86e
https://rm.coe.int/1680746a50
https://www.cabi.org/horizonscanningtool
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/9781119607045.ch50
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/9781119607045.ch50

Pregled aplikacija za prijavljivanje invazivnih
vrsta za gradansku nauku i moguénosti za
inovacije
https://neobiota.pensoft.net/article/79597/list/1/
EASIN - Evropska informaciona mreza o stranim
vrstama

https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/CitizenScience/
BecomeACitizen

3.1

Koriscenje /
zastita
zemljista

Faktor ukupnog
zasticenog zemlj-iSta
kao zbir zasticenih
podrucja ponderisanih
stepenom zastite.

Nema

Smernice najbolje prakse za zasticena
podrucja:

https://portals.iucn.org/library/sites/
library/files/documents/PAG-022.pdf

3.2

Obnova
ekosistema
(kopneni)

Proseéna povrsina

ekosistema koji se

obnavljaju u datom
vremenskom okviru
(1-5 godina).

Kompletan indikator indeksa
Singapura 7.
https://www.nparks.gov.sg/biod
iversity/urban-biodiversity/the-
singapore-index-on- cities-
biodiversity

IUCN'’s ,Restoration Intervention Typology for
Terrestrial Ecosystems” daje vodece principe za
restauratorske aktivnosti. Obnavljanje u drugim
tipovima kopnenih ekosistema kao $to su Sume,
travnjaci ili poljoprivredna zemljista takode se
mogu prijaviti:

https://restorationbarometer.org/wp-
content/uploads/2022/02/iucn_restoration
intervention_typology.pdf

Drustvo za ekoloSku restauraciju razvilo je
definicije, principe i druge alate za
unapredenje restauracije, kao to su
LsInternational Principles and Standards for the
Practice of Ecological Restoration”.
https://www.ser.org/page/SERStandards/Internati
onal-Standards-for-the-Practice-of-Ecological-
Restoration.htm

Bonski izazov za obnovu degradiranih i
deforestiranih zemljista:
https://www.bonnchallenge.org/

Masivni otvoreni onlajn kurs (MOOC) o obnovi
ekosistema: https://www.

learningfornature.org/en/courses/ecosystem-
restoration-2022/

3.3

Obale

Odnos naturalizovane
i projektovane obale
za potoke, jezera i
morska podrucja.

Nema

Za uputstva o izraGunavanju redosleda tokova,
Gleyzer et al. (2004):

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1752-
1688.2004.tb01057.x

Principi i smernice za uklju€ivanje pitanja moévara
u integrisano upravljanje obalnim podru¢jem:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/docume
nts/pdf/guide-iczm.pdf

Smernice za integraciju o¢uvanja mo¢vara i
mudrog kori$¢enja u upravljanju reénim slivom:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/docume
nts/library/key res vii.18e 0.pdf

Vidi takode resurse za teme indikatora 3.1 3.2.

34

Vegetacijski
pokrivaé

Procenat povrsine
lokalne samouprave
koja je obrasla
vegetacijom.

Podrugje vertikalnih zelenih
zidova, zeleni krovovi sa istim
nivoom vegetacije (npr. drvece
ifili zbunje) ili vertikalne Sume
mogu biti uklju¢ene prema
potrebi.

Alternativa iTree-u je alat
Collect Earth Online od Vorld
Resources Institute.

https://www.collect.earth/

The iTree tool and guidance on how to use it is
available at: https:/canopy.itreetools.org/

Gradanska nauka se podstice kada se iTree
koristi kao deo osnovne metodologije. NDVI
odgovara godi$njoj neto primarnoj produktivnosti
vegetacije i osetljiv je na temperaturu i dostupnost
vode. Sveobuhvatan pregled NDVI aplikacija
dostupan je od strane Kerra i Ostrovskog (2003) i
Pettorellija (2006). NDVI se moze izradunati u
KGIS-u (besplatan i otvoreni izvor) ili ESRI-ovoj
traci sa alatkama za analizu slike ArcGIS. KGIS
vodic je dostupan ovde:
https://towardsdatascience.com/remote-sensing-
with-qgis-calculate- ndvi-c2095f0de21b

Worldwide Landsat 8 satellite data is available for
free at: https://earthexplorer.usgs. gov/
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https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/CitizenScience/BecomeACitizen
https://restorationbarometer.org/wp-content/uploads/2022/02/iucn_restoration_%20intervention_typology.pdf
https://restorationbarometer.org/wp-content/uploads/2022/02/iucn_restoration_%20intervention_typology.pdf
https://restorationbarometer.org/wp-content/uploads/2022/02/iucn_restoration_%20intervention_typology.pdf
https://www.ser.org/page/SERStandards/International-Standards-for-the-Practice-of-Ecological-Restoration.htm
https://www.ser.org/page/SERStandards/International-Standards-for-the-Practice-of-Ecological-Restoration.htm
https://www.ser.org/page/SERStandards/International-Standards-for-the-Practice-of-Ecological-Restoration.htm
https://www.bonnchallenge.org/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1752-1688.2004.tb01057.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1752-1688.2004.tb01057.x
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/guide-iczm.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/guide-iczm.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/key_res_%20vii.18e_0.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/key_res_%20vii.18e_0.pdf
https://www.collect.earth/
https://canopy.itreetools.org/



https://sourcesup.renater.fr/www/graphab/en/home.html
https://sourcesup.renater.fr/www/graphab/en/home.html
https://plugins.qgis.org/plugins/BioDispersal/
https://r-spatialecology.github.io/landscapemetrics/
https://r-spatialecology.github.io/landscapemetrics/
http://www.conefor.org/
https://doi.org/10.1111/ecog.04617
http://www.iucnredlist.org/
https://www.iucnredlist.org/resources/threat-classification-scheme
https://www.iucnredlist.org/resources/threat-classification-scheme
https://bmcbioinformatics.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12859-020-03920-9
https://bmcbioinformatics.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12859-020-03920-9
https://www.inaturalist.org/
https://plantnet.org/en/



https://bmcbioinformatics.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12859-020-03920-9
https://bmcbioinformatics.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12859-020-03920-9
http://www.umapit.org/
https://www.inaturalist.org/
https://www.iucnredlist.org/resources/spatial-data-download
https://www.iucnredlist.org/resources/spatial-data-download
https://www.livingplanetindex.org/data_portal
http://www.iucn.org/our-union/commissions/group/1445
http://www.iucn.org/our-union/commissions/group/1445
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378568.locale=en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378568.locale=en



https://www.cbd.int/health/SOK-biodiversity-en.pdf
https://doi.org/10.1186/s40249-022-00979-9
https://aqp.eo.esa.int/aqstation/
https://www.unep.org/explore-topics/air/what-we-do/monitoring-air-quality/urban-air-action-platform
https://www.unep.org/explore-topics/air/what-we-do/monitoring-air-quality/urban-air-action-platform
https://www.hackair.eu/about-hackair/
https://naturalcapitalproject.stanford.edu/software/invest-models/urban-cooling
https://naturalcapitalproject.stanford.edu/software/invest-models/urban-cooling
https://www2.purpleair.com/

6 Odgovori uprave

6.1

Planiranje

Aktivni dokumenti
lokalne uprave kao $to
su planovi ili strategije
koji se bave najmanje
4 teme UNI.

ZavrSite indikatore
Singapurskog indeksa 17 i 18
zaradujuci ukupno do 8 poena.

https:/www.nparks.gov.sg/biod
iversity/urban-biodiversity/the-
singapore-index-on-  cities-
biodiversity

Urban Biodiversity Hub - baza podataka
planova biodiverziteta.:
http://www.ubhub.org/

Agence Francaise de Développement (AFD) Vodic¢
za planiranje biodiverziteta:

https://www.afd.fr/en/ressources/biodivers
ity-cities-technical-guide
ICLEI Smernice lokalne akcije za biodiverzitet:

https://cbc.iclei.org/wp-
content/uploads/2016/06/LBSAP-
Guidelines.pdf

ICLEI Canada (2015). BiodiverCities: Priru¢nik za
opstinsko planiranje i upravljanje
biodiverzitetom:

https://icleicanada.org/wp-
content/uploads/2019/05/ BiodiverCITIES-
Handbook_Final.pdf

Akcioni vodi¢ za biodiverzitet -The Nature
Conservancy:_https://www.nature.org/en-
us/what-we-do/our-
insights/perspectives/biodiversity-action-
gquide/

6.2

Zakonodavs
tvoi
regulativa

Propisi koji podrzavaju
pobolj$anje indikatora
kroz teme UNI.

Nema

IUCN Svetska komisija za pravo Zivotne sredine
(WCEL)

https://www.iucn.org/
search?type%5B%5D=resource&f%5B0%
5D=commissions%3A 1446

Svetska deklaracija o vladavini prava u oblasti
Zivotne sredine

https://www.iucn.org/our-
union/commissions/world-commission-
environmental-law/ our-
work/history/foundational-documents-4
Okvir za procenu i unapredenje zakona za
odrzivost

https://www.iucn.org/our-
work/governance-law-and-rights
ECOLEX: _https://www.ecolex.org/

6.3

Obrazovanje

Broj gradana koji
ucestvuju u
obrazovnim
programima koji
pokrivaju teme UNI.

Nema

Programi javnog obrazovanja, univerziteti, Skole i
istrazivacke institucije

Organizacije civilnog drustva uklju¢ene u
obrazovanje o Zivotnoj sredini ili ekoturizam IUCN
Komisija za obrazovanje i komunikaciju:
https://www.iucn.org/our-
union/commissions/commission-
education-and- communication

CBD program komunikacije, obrazovanja i
podizanja svesti javnosti (CEPA), ukljucujuci
obrazovne resurse o biodiverzitetu:
https://www.cbd.int/cepa/

6.4

Upravljanje

Ukupan obim prirodnih
podrucja sa odrzivim
planom upravljanja,
zajednickim
upravljanjem u
zajednici ifili lokalnim
domorodackim
upravljanjem.

Kompletan indikator
Singapurskog indeksa 19.

etodologije efektivnosti
upravljanja zasticenim
podru¢jima (PAME) mogu se
koristiti naizmeni¢no.

https://www.nparks.gov.sg/biodiversity/urb
an-biodiversity/the-singapore-index-on-
cities-biodiversity
https://www.protectedplanet.net/en/thema
tic-areas/protected-areas-management-
effectiveness-pame?tab=Methoodologies

6.5

Podsticaji i
ucesce

Broj ucesnika ili
opstinskih rashoda na
programe koje
podrzava lokalna
uprava osmisljenih da
pozitivno doprinesu
temama UNI.

Za budzetski pristup, popunite
indikator Singapurskog indeksa
16.

https://www.nparks.gov.sg/biodiversity/urb
an-biodiversity/the-singapore-index-on-
cities-biodiversit!



http://www.ubhub.org/
https://www.afd.fr/en/ressources/biodiversity-cities-technical-guide
https://www.afd.fr/en/ressources/biodiversity-cities-technical-guide
https://cbc.iclei.org/wp-content/uploads/2016/06/LBSAP-Guidelines.pdf
https://cbc.iclei.org/wp-content/uploads/2016/06/LBSAP-Guidelines.pdf
https://cbc.iclei.org/wp-content/uploads/2016/06/LBSAP-Guidelines.pdf
https://www.nature.org/en-%20us/what-we-do/our-insights/perspectives/biodiversity-action-guide/
https://www.nature.org/en-%20us/what-we-do/our-insights/perspectives/biodiversity-action-guide/
https://www.nature.org/en-%20us/what-we-do/our-insights/perspectives/biodiversity-action-guide/
https://www.nature.org/en-%20us/what-we-do/our-insights/perspectives/biodiversity-action-guide/
https://www.ecolex.org/
https://www.cbd.int/cepa/

5. ZAKLJUCAK

Prirodom-inspirisana reSenja (PIR) danas predstavljaju jedan od najvaznijih pravaca
savremenog urbanog razvoja, posebno u kontekstu sve izrazenijih klimatskih, ekoloskih i
zdravstvenih izazova. Ova analiza je pokazala da se gradovi u Srbiji, a narocito Beograd,
nalaze u prelomnom trenutku: s jedne strane, suoCeni su sa intenzivnom urbanizacijom,
gubitkom zelenih povrSina i sve loSijim stanjem zivotne sredine, a sa druge strane postoji
jasno prepoznavanje zelenih povrsina kao javnog dobra i javnog interesa od strane brojnih
zainteresovanih strana, pa je od kljuénog znacaja da se napravi pomak ka sistemskoj
transformaciji planiranja kroz integrisanje prirode u procese upravljanja urbanim razvojem.

Pored institucionalnih izazova, publikacija ukazuje i na duboke strukturne probleme
urbanog razvoja u Srbiji, poput investitorski vodenog planiranja, nesklad izmedu
urbanizacije i demografskih trendova, kao i kontinuirani gubitak zelenih i prirodnih
povrdina. Ovi procesi dodatno povecavaju ranjivost gradova na klimatske promene i
ugrozavaju dugoro€nu odrzivost urbanih sistema. U tom kontekstu, prirodom-inspirisana
reSenja ne treba posmatrati kao dodatak postojeC¢im praksama, ve¢ kao osnovu za
redefinisanje nacina na koji planiramo, gradimo i upravljamo gradovima.

Analiza je jasno ukazala da su prirodom-inspirisana reSenja mnogo vise od pojedinacnih
intervencija poput zelenih krovova, parkova ili drvoreda. Ona predstavljaju integrativni
koncept koji povezuje ekoloSke procese sa drustvenim i ekonomskim razvojem, nudedi
viSestruke koristi: ublaZavanje efekta urbanog toplotnog ostrva, unapredenje kvaliteta
vazduha i vode, smanjenje rizika od poplava, o€uvanje biodiverziteta, kao i poboljSanje
fizickog i mentalnog zdravlja stanovnistva. U tom smislu, prirodom-inspirisana reSenja se
namecu kao kljuéni instrument za stvaranje zdravijih, otpornijih i pravednijih gradova.

Publikacija daje i niz konkretnih preporuka koje mogu posluziti kao smernice za
unapredenje prakse. Klju€ni pravci delovanja uklju€uju jaanje pravnog i regulatornog
okvira, uvodenje obaveznih ekoloSkih standarda u urbanistiCko planiranje (poput
ekolodkog indeksa), razvoj Planova urbane prirode, unapredenje sistema monitoringa i
vrednovanja, kao i jaCanje participativnih i medusektorskih pristupa. Takode, istie se
potreba za diversifikacijom izvora finansiranja i ve¢im uklju€ivanjem privatnog sektora i
gradana u procese planiranja i sprovodenja.

Uspeh primene prirodom-inspirisanih reSenja zavisi¢e od sposobnosti da se prevazidu
postojece institucionalne i druStvene barijere i uspostavi novi model urbanog razvoja koji
u srediSte stavlja zdravlje i dobrobit ljudi, kroz o€uvanje, podsticanje i planiranje prirode u
gradu. To podrazumeva dugoroCnu posvecenost, kontinuiranu edukaciju i jaCanje
kapaciteta svih aktera — od donosioca odluka i stru¢njaka, do lokalnih zajednica.

Zaklju€no, prirodom-inspirisana redenja predstavljaju ne samo odgovor na aktuelne
izazove, vec i priliku za transformaciju gradova u odrzive, inkluzivne i otporne sisteme.
Srbija ima potencijal da kroz pravovremeno i sistemsko delovanje iskoristi ovaj koncept
kao pokreta¢ zelene transformacije. Budu¢nost urbanog razvoja zavisi¢e od toga u kojoj
meri Ce priroda biti prepoznata kao kljuéni saveznik, a ne kao resurs koji se eksploatise —
jer jedino gradovi koji saraduju sa prirodom mogu postati gradovi u kojima se kvalitetno
Zivi u buducnosti.
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